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1. WSTEP
Polityka spoteczna odgrywa bardzoanarole we wspotczesnym patwie, z tego wzgdu,

ze jest przygtym i realizowanym przez whadzpubliczra i organizacje pozaszowe zespotem
diugofalowych dziata na rzecz zaspokojenia potrzeb i rozzywania probleméw spotecznych. W
zakres zainteresowrgpolityki spotecznej wchodzzagadnienia prawne, polityczne, socjologiczne,
ekonomiczne w nagbujacych obszarach: polityka demograficzna i rodzinmaukacyjna,
kulturalna, ochrony zdrowia, mieszkaniowa, zatredi, itd. Polityka spoteczna ma wiele celow
postawionych przed sab wsréd nich maemy wyr@nié: bezpieczéstwo socjalne (obejmuje
zapewnienie dochodow i ustug w sytuacji vapéenia ryzyka socjalnego), inwestycje w cztowieka
(tworzenie rownych szans rozwoju ludzi). Ksztateemitodego pokolenia, tad spoteczny (podstawa
stabilizacjizycia ludzkiego, wspotpraca w aganiu celéw, tolerancja #ai¢ miedzy ludzmi), zycie
rodzinne (powr6t do wargoi zwiazkéw midzy ludzmi i poczucia bezpiechstwa na podstawie
wigzi emocjonalnych i uczuciowych). Polityka spoteczagmuje s kazda istotra dla organizacii
zycia publicznego kwestispoteczn, tj. kazdym zjawiskiem, ktére na masaqvekale stanowi o
braku komfortu zycia spotecznego i nie okazé si¢ dotkliwe dla potencjalu osobowego
spoteczéstwa. Brak zapobiegania narastgim problemom spotecznym m® prowadz do
upcsledzenia poszczegolnyahodowisk i kategorii ludnéci (np. marginalizacji) oraz konfliktami
zaktécajcymi funkcjonowanie spotecastwa. Polityka spoteczna ma guwpltyw na rozwdj
spoteczny w wyniku ktérego naguje cagty wzrost pewnych istotnych dla danego spotéstea.
Dzigki takiej instytucji ma@aemy otrzyma pomoc w kadym wzgkdzie spotecznegaycia. W
polityce spotecznej obowzuje zasada inwestowania w cztowieka, czemu toveaszposzukiwanie
indywidualnych sfer zaspokajania potrzeb cztowigkazdy w dzisiejszych czasach goni za jak
najlepszymi warunkami daycia, chce mié zaspokojone wszystkie potrzeby spoteczne, zetake
obawia si¢ 0 wiasn przyszigé. Polityka spoteczna ma na celu zapewnienie tegoystsiego
cztowiekowi, bardzo skegnie wykonuje swoje zadania w tych kryteriach, @ile zawsze ludzieas

z tej polityki zadowoleni. Wiadoma,e naswiecie nie lgdzie catkowitej rownéci miedzy ludzmi,
jedni @ bogatsi i mog sobie pozwoli na wkcej, a drudzy s biedniejsi i ledwo wjza koniec z
koncem. Zadaniem polityki spotecznej jest zminimaliaowe tych ranic i sprawienie aby biedni
mieli co je¢, aby zaspokoili swoje potrzeby. Nie wszyscy jeddakeniaj taka inicjatywe, ludzie

sa zbyt wygodni i pyszni, aby pole§aa kims obcym, uwaaja, ze sami sobie doskonale poradz
ale nie zawsze ma to odzwierciedlenie w rzeczywestdNalezy pametac, ze polityka spoteczna
jest tak inicjatywa, ktora ma za zadanie pomaoc cztowiekowi za wsgzedee, rozwiazuje przy tym
rézne problemy spoteczne i stara sirzyma porzadek spoteczny w kraju, dgi czemu ludziom

bedzie sk zyto lepiej.



Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spot¢dde U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362) natayta na gminy opracowanie i realizacyminnej strategii rozvazywania probleméw
spotecznych ze szczegoOlnym uwgalieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
rozwiagzywania problemow alkoholowych i innych, ktorychlesa jest integracja oséb i rodzin z
grup szczegolnego ryzyka.

Zaspakajanie podstawowych potrzeb klientastz bez jego zaangawania, bardzo eato
okreslane jako ,dawanie ryby” jest nieefektywne i przgnérotkotrwate okresy poprawy sytuacii
0s6b i rodzin. Bardziej wskazawydaje s¢ by¢ metoda tzw. ,dawania edki zamiast ryby” , czyli
zastpowanie pomocy w formie zasitku dostarczaniem ¢daz do zdobywaniasrodkow
materialnych. Metoda taka zaspakaja podstawowe zgoyr bytowe, ale z wyfaym
zaangaowaniem klienta.

Coraz bardziej popularnym sposobem pomagania pgstudniejszy, rzadko stosowany w
Osrodkach Pomocy Spotecznej, sposob tzw. ,nauka adania wdki’. Oznacza to ksztalcenie
zdolnaici do samodzielnego rozazywania wtasnych probleméw. W rozywaniu probleméw
spotecznych ta metoda wydaje bi¢ najbardziej efektywna.

Czesto st zastanawiamy od czego rozpeczrozwiazywanie problemow spotecznych.
Podstawowym obszarem dziatpomocowych powinno liyzadbanie o miejsce przebywania, czyli
Loudownictwo socjalne”. J&li nasz klient ma gdzie mieszkavarto w dalszej kolejrai zadbé,
by byt zdrowy, czyli ,ochrona zdrowia”. Dalej nale stworzy warunki do ksztatcenia, czyli
.edukacja publiczna”. Gdy mimo to klient nie radmbie z problemami, naig udzielc pomocy
socjalnej i materialnej, czyli ,pomoc spoteczna’.zek& o0sOb, mimo pomocy w wgj
wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Jeshdmgzsciej spowodowane nadywaniem
srodkow psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zgmsttwie lub z braku umigfnosci korzystania
z pomocy. Takie zachowania blokupawet najbardziej profesjonalnpomoc w obszarach
spotecznych. Niezjuina jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologi¢zeeapeutyczna, czyli
obszar ,rozwazywania probleméw alkoholowych i narkomanii”.

Reasumujc Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych wrodowisku lokalnym
powinna zaj¢ si¢ dziataniem w obszarach:

- budownictwo socjalne,
- ochrona zdrowia,
- edukacja publiczna,
- pomoc spoteczna i polityka prorodzinna
- rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.
Mieszkaniec ,z problemami” czagy wsparcie poprzez skuteczne dziatania w tych

obszarach d&lzie z motywowany daycia spotecznego, z adekwatnym poczuciem warttedzie

dazyt do integracji z otoczeniem spotecznym i przyrocdgm.



Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych powinna hwyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogoélnygtiuj oznacza sposéb agania wyznaczonych
celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, intggraalityki spoteczne;.

Cele integracji powinny kiywyrazem dzen i aspiracji spoteczrigi lokalnej zmierzajcych
do rozwhzywania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji ber i zagraen oraz do
wykorzystywania wszelkich szans tlkwych w potencjale ludzkim i materialnym dla przygszt
integraciji.

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja miese&a z wypracowanymi celami dggzansg
witadzy lokalnej na przégie z poziomu administrowania do poziomu ZARZZANIA polityk a

spoteczn.



2. ZARZ ADZENIE BURMISTRZA

Zarzadzenie BR.0151/12/11
Burmistrza Grodkowa

z dnia 24 stycznia 2011 roku.

w sprawie opracowania projektu gminnej strategizwiazywania probleméw spotecznych na

terenie gminy Grodkéw.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z 8 marca 198@&amorzdzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z 0 zm.) oraz w zvezku z art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 1g6z. 1362 z pdzn. zm.) zadza S¢, cO

nastpuje:
81

1. Powotuje st Zespét do opracowania projektu gminnej strateggwiazywania problemow

spotecznych na terenie Gminy Grodkéw, zwany daespotem” w skiadzie:
1) Andrzej Romian — Sekretarz gminy — PrzewodmigzZespotu

2) Agnieszka Pelc —z-ca Kierownikas@dka Pomocy Spotecznej w Grodkowie

— Sekretarz Zespotu

3) Zdzistaw Patka — Dyrektor Gminnego Zadn Szkot i Przedszkoli w Grodkowie

—cztonek Zespotu

4) Arkadiusz Broda — Kierownik Wydziatu Gospodarki Konalnej i Ochronysrodowiska

— cztonek Zespotu

5) Barbara Knap — Petnomocnik Burmistrza ds. Profylleki Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych

2. Prag Zespotu kieruje Przewodnigzy, ktéry zwotuje oraz przewodniczy posiedzeniom

Zespotu.

3. Z posiedzenia zespotu spatiza s¢ protokot, ktory podpisuaj przewodniczcy

i sekretarz zespotu.



§2
1. Formy pracy zespotu to:
1) posiedzenia Zespotu

2) opracowania monograficzne cztonkéw zespotu datyeposzczegdlinych zagadinie
sktadajcych sé na gminm stratege rozwiazywania probleméw spotecznych na terenie

Gminy Grodkow zwana dalej ,Strategi
2. W trakcie posiedzeZespotu odbywa si
1) ustalenie zadadla poszczegdlnych czionkéw Zespotu gzeinych
z opracowaniem Strateqii,
2) przedstawienie i omowienie monografii, o ktdrej naow 8§ ust.1 pkt 2,

3) opracowanie projektu Strategii

§3

1. Zadaniem Zespotu jest opracowanie projektu Strategiramach ktorej uwzgtnia s¢
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i roazywania problemoéw alkoholowych oraz
innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzigrup szczegdélnego ryzyka.

2. Strategia bdzie dotyczyta okresu 2011-2015.

§4

Zespot ulega rozwianiu z chwid podgcia przez RagMiejska w Grodkowie, uchwaty

w sprawie ustalenia Strategii.

§5

Zarzadzenie wchodzi wycie z dniem podpisania.

Burmistrz Grodkowa
[-/ Marek Antoniewicz
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3. CHARAKTERYSTYKA GMINY GRODKOW
3.1 Pota@enie geograficzne

Gmina Grodkéw jest gminmiejsko — wiejsk potazona w zachodniej agci wojewddztwa
opolskiego w powiecie brzeskim. Geograficznieyleona na Rowninie Grodkowskiej po lewej
stronie Nysy Ktodzkiej w odlegkei okoto 50 km od Opola oraz Wroctawia w odlegiio40 km od
granicy z Czechami. Od potudnia graniczy z gminafamiennik, Pakostawice, Skoroszyce, od
wschodu z gmign Niemodlin, od p6tnocy z gminOlszanka. Zachodnia granica stanowi WsCk
granie z wojewodztwem dolnibaskim. Lezy przy trasie Wroctaw — Nysa - Gluchotazy, w
odlegtaici ok. 8 km od odcinka autostrady A-4 Katowice-Weoe.
Teren gminy o powierzchni 286,39 kif82.67% powierzchni powiatu brzeskiego), zamiegzku
19829 0s06b, tj. 69,23 oséb/km2 (stan na@Ad&.12.2010r). pod wzgllem zaludnienia (dane na
2009r.) gmina zajmowata 23 miejsce w wojewddztvided wzgtdem administracyjnym Gmina
Grodkow sktada siz 35 Sotectw i Osiedla Pétwiosek. W skiad sotestvhodz:
Bakow, Bogdandow, Gakczyce, Gierdw, Gbocko, Gnojna, Gola Grodkowska, Jaszéw, Jeszkotle,
Jedrzejow, Kobiela, Kolnica, Kopice, Lipowa, Lubcz,ikdtajowa, Miodoszowice, Nowa Wée
Mata, Osiek Grodkowski, Polana, Przylesie Dolneg®m®, Starowice Dolne, Strzegow, Sulistaw,
Tarndéw Grodkowski, Wierzbnik , Wierzbna, ¥mierzyce, Wojstaw, Wojnowiczki, Waojtowice,

Zielonkowice,Zaréw, Zelazna.

3.2 Dane statystyczne
3.2.1 Dane demograficzne
Struktura demograficzna ludém i analiza rozwoju zaludnienia zaréwno w przeszito
terazniejszaci jak i w przysziéci stanowi podstaw budowy prognozy potrzeb spotecznych, na
ktorych opierd si¢ bedzie polityka rozwoju Gminy. Procesy demograficeeyduj o dynamice

rozwoju oraz o skali potrzeb w sferze rynku pracgieszka i catej grupy inwestycji

demograficznych.
Dane na koniec 2010 roku (Ewidencja Ludnéci ~Wydziat Spraw Obywatelskich)
GRODKOW SOLECTWA GMINY RAZEM GMINA

Przedziat Razem| K M Razem K M K M |RAZEM
wiekowy
0-15 1271 649 622 1909 894 1015 1543 1637 3180
16-19 386 204 182 607 308 299 512 481 993
20-60 2883 3086 5969
20-65 5859 2976 | 6854 3768 674412713




Pow.60 1003 1089 2092

Pow. 65 1379 376 | 1964 475 g51 | 2943
RAZEM: 8895 |4739 |4156 [10934 |5377 |5585 |10116 |9713 |19829
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010

(w latach)

Liczba ludndgci 19 853 19 840 19 829
(na koniec roku)

Urodzenia 240 255 232
Zgony 210 208 207

Gmina Grodkow posiada dapstruktue wieku zamieszkuagej ja ludnasci (dane na koniec

2010 roku). Przy 20 % udziale grupy w wieku przedipikcyjnym (0-19 lat) i wieku produkcyjnym
63 %, udziat ludnéci w wieku poprodukcyjnym, pomimo ogélnie starpsigo s¢ spoteczéstwa
wynosi niespetna 15 %.

Ludnas¢ w wieku poprodukcyjnym - 2 943 osob, w gdee 1 379, na wsi 1 564.

Ogolna liczba mieszkaéw gminy Grodkéw systematycznie maleje. Sa to pesy
zachodzce w wojewddztwie opolskim jak réwriev catym kraju.

Prognoza -- zestawienie ogoélnej tendencji demagmaéj — dla wojewodztwa opolskiego obrazuje
ponizsza tabelaPodstaw obliczen byt stan ludnéci wedtug pici, wieku i wojewodztw w dniu
31.12.2007 r., w podziale administracyjnym obgmujacym w dniu 31.XI11.2007 r. (analiza GUS)

Ruch naturalny i migracyjny ludnosci w latach 2008-2035

Opolskie
- Ruch naturalny Migracje wewnetrzne na Migracje zagraniczne na
Rok Lud3r110>s(|cI na pobyt staty pobyt staly
Urodzenia Zgony Naptyw Odptyw Imigracja Emigracja
2008| 1032591 9 066 10 211 11 906 12 750 1077 3573
2009| 1028079 9166 10 330 12 090 12 947 1269 3778
2010| 1023314 9226 10 448 12 275 13 145 1408 4084
2011| 1018483 9 246 10 563 12 390 13 268 1462 4084
2012| 1013608 9225 10 673 12 435 13 317 1539 4084
2013| 1009 002 9169 10 780 12 205 13071 1639 3778
2014 1004 209 9081 10 878 11 975 12 824 1639 3778
2015| 999670 8 962 10 970 11 745 12578 1731 3431
2016| 995009 8814 11 052 11515 12 330 1816 3431
2017 990 643 8 644 11 126 11 054 11 838 2000 3094
2018| 986414 8 457 11 190 10 363 11 098 2000 2757
2019| 982158 8 257 11 243 9903 10 605 2185 2 757
2020| 978 498 8 048 11 292 9672 10 358 2308 2042
2021 974579 7832 11 334 9672 10 358 2308 2042




2022 970 405 7 609 11 368 9672 10 358 2308 2042
2023| 965951 7382 11 398 9672 10 358 2308 2042
2024 961 265 7 156 11 427 9672 10 358 2308 2042
2025| 956 326 6 935 11 454 9672 10 358 2308 2042
2026 | 951159 6 724 11 482 9672 10 358 2308 2042
2027|945 746 6 529 11 509 9672 10 358 2308 2042
2028 | 940 145 6 354 11 537 9672 10 358 2308 2042
2029| 934368 6 203 11 567 9672 10 358 2308 2042
2030| 928 427 6 079 11 598 9672 10 358 2308 2042
2031| 922348 5983 11 638 9672 10 358 2308 2042
2032 916 155 5915 11 685 9672 10 358 2308 2042
2033| 909871 5871 11 738 9672 10 358 2308 2042
2034 903502 5849 11 794 9672 10 358 2308 2042
2035| 897 090 5 846 11 851 9672 10 358 2308 2042

Zjawisko to spowodowane jest przede wszystkim opm przyrostem naturalnym. W
przypadku Gminy Grodkow dodatkowo emigeacmieszkacoéw do wikszych d&rodkow
(Wroctaw, Opole, inne) lub za graridRP. Ruch ten zwkrany jest gidwnie ze zjawiskami
zachodzacymi na lokalnym rynku pracy, a w szczegdiciaze spadkiem ilici oséb zatrudnionych
w poszczegOllnych dziatach gospodarki, w ostatnimesik wynikagcym przede wszystkim z
kryzysu finansowego.

3.2.2. Gwiata i wychowanie
Na terenie gminy Grodkow funkcjonij

- 3 przedszkola,

- 6 szkét podstawowych z 5 oddziatami przedszkolinym

- 3 gimnazja

- Gminny Zarad Szkot i Przedszkoli (GZSziP) w Grodkowie.

Obstuga finansowo-ksgowa prowadzona jest w formie scentralizowanej pr&mninny
Zarzad Szkot i Przedszkoli. Ustagedukacyjm objetych jest 1811, z czego w gimnazjach w 29
oddziatach uczy si 706 uczniéw, w szkotach podstawowych w 55 oddelataczy st 1105
ucznidw, a opiek przedszkola objetych jest 641, z czego w przedszkolach w 16 odderajest
386 dzieci, a w oddziatach przedszkolnych przy &a#to podstawowych w 11 oddziatach jest 255
dzieci.

Ogoétem do placowek dajdza 1031 dzieci. Za sprawne funkcjonowanie dowozéw
odpowiedzialny jest Dyrektor GZSziP w Grodkowie.&Bhie posiadamy 8 autobuséw szkolnych
oraz jednego bus-a. Zatrudnionych jest 8 kierowdow opiekunow, ktérzy sprawajopieke

podczas dowozow.
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Publiczne Przedszkola

l.p. | Nazwa placowki Liczba Liczba Liczba dzieci Liczba zatrudnionych
dzieci oddziatbw | dowazonych /liczba etatow
Nauczyciele obstuga
1 | PP Nr 2 Grodkow 310 13 2 22/22 22/20,5
2 | PP Kopice 52 2 5 4/3,18 5/3,44
3 | PP Wierzbnik 24 1 12 2/2,18 3/2,29
Razem 386 16 19 28/27,36 30/26,23
Publiczne Szkoty Podstawowe
l.p. Nazwa Liczba| Liczba | Liczba dzieci Nauczyciele Adm.+obstuga
placowki dzieci | oddziatow| dowazonych | I. oséb| | etatow| |. osébl |. etatow
1 PSP Nr 3 533 22 39 45 45,22 14 14,75
Grodkow
2 PSP 191 10 165 25 24,35 10 11,75
Jedrzejow
3 | PSP Lipowa| 140 6 116 14 12,12 11 10,00
4 | PSP Kolnica| 82 5 55 10 8,92 9 8,92
5 | PSP Gnojna| 79 6 47 13 12,56 5 4,25
6 | PSP Kopice| 80 6 41 14 13,56 4 2,75
Razem 1105 | 55 463 121 116,73 53 52,42
Oddziaty Przedszkolne przy szkotach podstawowych
l.p.| Nazwa placowki Liczba Liczba Liczba dzieci Liczba zatrudnionych
dzieci oddziatbw | dowazonych nauczycieli
l. os6b l. etatow
1 | OP Nr 3 Grodkow 24 1 2 3 2,00
2 | OP &drzejow 75 3 65 3 3,00
3 | OP Lipowa 51 2 40 3 2,00
4 | OP Kolnica 57 3 13 3 3,00
5 | OP Gnojna 48 2 8 4 2,38
Razem 255 11 128 16 12,58
Gimnazja Publiczne
I. | Nazwa placowki| Liczbal Liczba | Liczba dzieci| Nauczyciele Adm. Obst.
P dzieci | oddziatow| dowazonych [T 5585 [ etatéw| 1.oséb | I.etatow
1 | GP Nr 1 Grodkéw 358 15 104 33 36,90 12 11,25
2 | GP Nr 2 Grodkéw 258 10 243 24 26,06 8 7,75
3 | GP &drzejéw 90 4 74 9 9,14 - -
Razem 706 29 421 66 72,10 20 19,00

3.2.3. Warunki i jako §¢ zycia mieszkacow

Szczegolnie wanym aspektem zachogtz/ch przemian spotecznych i gospodarczych na

terenie Gminy Grodkow jest zjawisko bezrobocia.

Grodkowski rynek pracy charakteryzujes sSpadajca liczba zatrudnionych oraz nigk

podaa nowych miejsc pracy, ktérej wyrazem jest spadkoevaiencja przeeinego zatrudnienia w
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sektorze przedsbiorstw, utrzymujca s¢ od kilku lat. Konsekwengjtej sytuacji jest wzrost liczby
bezrobotnych.

Mieszkaicy Gminy Grodkow znajdgj zatrudnienie w miejscowych gospodarstwach
rolnych, instytucjach tyteczndci publicznej, zakladach pracy oraz firmach ustugodw Duwa
grupa mieszka&cow dojezdza do pracy do Opola, Wroctawia, Otawy i Skarbiméerz

Gmina nie prowadzi statystyki zatrudnienia. Dangycdmce bezrobocia otrzymujemy z
Powiatowego Urgdu Pracy w Brzegu. W 2010 roku d§tobezrobotnych w Gminie Grodkéw w
poszczegolnych miegiach ksztaltowata siw granicach od 1433 do 1754 osoOb. Na 4z
grudnia 2010 roku liczba bezrobotnych wynosita 1620b (687 osO6b w néeie, 934 w
sotectwach).

Dane statystyczne potwierdzajtrzymupce st bezrobocie Wwéd oséb bez zawodu oraz w
zawodach: robotnik gospodarczy, sprzedawca, muekanomistaslusarz, pracownik biurowy,
krawiec ,kucharz, robotnik budowlany. Analizojdane trzeba zauvwa, iz absolwenci szkoét
nadajcy tytut zawodowy rejestrajsic w pojedynczych przypadkach.

Powiatowy Urad Pracy w Brzegu z Fiiw Grodkowie, dziatla na rzecz zmniejszenia
bezrobocia w Gminie Grodkow realiagjzadania wynikage z ustawy o Promocji Zatrudnienia i
Instytucjach Rynku Pracy, realizacja ktérych,z@dpy¢ finansowana z Funduszu Pracy (FP) oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Wykonywanie tego zadania odbywa poprzez realizowanie

- stazy,
- przygotowa zawodowych,

- prac interwencyjnych,

- robot publicznych,

- dotacji na otwarcie dziataldo gospodarczej przez bezrobotnego,

- dotacji na utworzenie miejsca pracy przez prasada

- szkole,

- prac spotecznieaytecznych,

- ofert pracy nie subsydiowanych (zwykte pgaia pracy).

Urzad pracy stosuje tale pomoc w postaci:

-dodatkéw aktywizacyjnych dla oséb, ktére posiadasitek a podjy prac,

- zwrotow kosztoéw dojazdu do miejsca pracy, odbyia@tezu, przygotowania zawodowego czy
szkolenia,

- dodatkéw szkoleniowych dla os6b odbyweajch szkolenie.

Analiza bezrobocia w Gminie Grodkéw uwzdhiajpca wyzej opisane problemy wskazuje i
gtdbwnymi czynnikami powodagymi bezrobocieas
- staba konkurencyjrsé gminy, brak terendw inwestycyjnycldacych wiasnécia gminy,

wyrazajaca s¢ ograniczonym naptywem kapitatu zagranicznego igstycji prywatnych,
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- ujemne migracje ludroi,
- problemy makroekonomiczne kraju, kryzys finanggsblicznych

- mata elastycznig ksztatcenia w szkolnictwigrednim i wyzszym.

3.2.4 Analiza zasobow mieszkaniowych Gminy Grodkow.

Jednym z podstawowych praw cziowieka jest prawo mhieszkania. Zly stan
mieszkalnictwa w Polsce sprawige w ostatnim okresie wiele 0sob (szczegodlnie ludizidych)
nie maze skorzystaz tego dobra. Na taki stan, istotny wptyw majatgaujace czynniki:

a) istniepcy deficyt mieszkaniowy,

b) zatamanie siw ostatnich latach budownictwa mieszkaniowego,

c) zly stan techniczny istnigjych zasobdéw mieszkaniowych i zwane z tym ogromne potrzeby
remontowo-modernizacyjne,

d) polityka mieszkaniowa patwa,

e) kryzys finanséw publicznych fistwa.

W latach 70-tych gmina praktycznie przestata budobuadynki mieszkalne skuptg sk
jedynie na remontach kapitalnych nielicznych budymlize wzgtdu na ich zty stan techniczny.

Na terenie Gminy Grodkow wygiuja zasoby mieszkaniowe ¢tiace w dyspozycji
Spotdzielni Mieszkaniowej, Gminy Grodkéw, oséb fizpych oraz Zakladow Pracy.

Gmina jest wiécicielem mieszk&a komunalnych, znajdagych s& przede wszystkim
w miescie oraz mieszka po bylym Pastwowym Funduszu Ziemi znajdgych s¢ na terenie
wiejskim.

Zasoby komunalne to 529 lokali mieszkalnych znajclggh s¢ w 174 budynkach: 113
budynkow to wspdélnoty mieszkaniowe, natomiast ptates1 stanowiwlasngé Gminy.

Lokale mieszkalne ddlace wilasnécia Gminy Grodkow zlokalizowane as w budynkach

w wigkszasci wybudowanych przed 1945 rokiem.

Rok llos¢
Budynki wybudowane do 1945r. 140
Budynki wybudowane od 1945r. do 1970r. 31
Budynki wybudowane po 1970r. 3

Z uwagi na stan techniczny budynkéw komunalnych ideume jest przeprowadzenie
remontow i modernizacji w takim zakresie, abyzm@ byto zapewmi bezpieczne oraz dogodne
warunki lokalowe mieszkecom. W tym celu powinna I8yprzeprowadzona analiza potrzeb oraz
plan remontéw i modernizacji wynikgly ze stanu technicznego budynkow i lokali z poénana

kolejne lata.
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Techniczna odnowa zasobdéw mieszkaniowych przyczgiki do likwidacji substandardu
mieszkaniowego, zahamuje proces degradacji budynkieszkalnych. W celu realizacji w/w
zalozenia niezhdne jest okrdenie zrodet finansowania, przy uwzginieniu wptywéw
z czynszu za lokale mieszkalnezytkowe, wptywy za najem gairg, reklam i ogrodkow
przydomowych. Nie ulegaatpliwosci, ze podstawowynirédtem finansowania winny Byrodki z
budzetu gminy.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkédw wsp§in samoradowej jest
zadaniem wilasnym Gminy, nalenym na ni przez ustaw z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o ame Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71,
poz. 733). Podstawowym celem polityki mieszkaniovpgiwinny by dziatania zwizane z
powiekszeniem zasobdéw mieszkaniowych oraz dziataniazamie z gospodarowaniem ista@jmi
zasobami. Nieodzownym elementem zaspokajania fotreeszkaniowych powinny bydziatania
zmierzajgce do fizycznego powkszania substancji mieszkaniowej gminy, czyli budmiwo
mieszkaniowe. Budownictwo mieszkaniowe powinno uwdgiat potrzeby ludnéci gminy
o réznej sytuacji materialnej, a wdé mieszkania dla ludzi niezammych, wymagajcych peinej
pomocy gminy oraz mieszkania dla ludzedniozamenych, wymagajcych aktywnej pomocy
gminy. Preferowas forma budownictwa mieszkaniowego powinny cbynieszkania czynszowe.
Jedra z form realizacji mge by przejmowanie budynkéw zytkowych z przeznaczeniem
na mieszkania o czynszu regulowanym lub socjaliymbezinwestycyjnego powkszania zasobu
mieszkaniowego mag Si¢ przyczynté prace adaptacyjne, prace zmane z rozbudoyv lub
nadbudow lokali.

Trudm sytuacg mieszkaniow w zasobach gminy mioa poprawé stosugc odpowiednie
dziatania w kierunku poprawy efektyw§t gospodarowania istniggymi zasobami.

4. EDUKACJA PUBLICZNA

4.1. Opis ogolny zagadnienia
Priorytety dziatda s3 wynikiem szczego6towych analiz dotyez/ch Ggwiaty na terenie nasze;j

gminy. Wskazywanie istotnych probleméw ma na ceddjqzie okrélonych dziata w wyniku,
ktorych sytuacja ulegnie poprawie.

Wedlug oceny witadz samadowych naszej gminy, reorganizacja sieci szkot jest kwesti
zamknita. Nalezry oczekiwa, ze wzgkdy demograficzne i ekonomiczne wymogy przyszigci
konieczng¢ dalszych krokéw w tym zakresie. Proces dostoscavaigci placowek do realnych
potrzeb rozpocgo na pocztku lat 90- tych i ma on charakter diugotrwaty. Whrach tego procesu
uksztattowano adekwatnie do potrzekt pacowek na terenie naszej gminy.
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Uwzgledniajgc aktualnie obowizujace standardy zasadnym jest aby placowki, ktGrea maj
realne uzasadnienie funkcjonowania w przy&zto zostaty poddane gruntownym procesom
adaptacyjno-remontowym uwzglniajpcym istnienie hal sportowych boisk wielofunkcyjnyohaz
zostaty w petni wypos@ne w sprzt i pomoce naukowe

Zmniejszagca st ciagle liczba placéwek swiatowych wymusza jednocg@ae na wtadzach
samoradowych konieczn& sprawnego organizowania dowozéw ucznidw z 36 mdsyssCi
naszej gminy do pozostatych szkét podstawowychngirjow i przedszkoli.

Nadrzdnym zadaniem jest zapewnienie bezpiésiga przewgonym uaniom.

Z uwagi na organizagjdowozow wilasnymisrodkami transportu na wiadzach samgdiavych
spoczywa obowzek statej troski o bezpieczny przejazd uczniow o szkoty. Naley podkréilic,

ze W wigkszasci pojazdy, ktérymi realizujemy dowozy stare, wyeksploatowane, ligz ponad 20
lat. Staramy si je utrzymywa& w sprawnéci technicznej, niemniej jednak konieczna jest ich
sukcesywna wymiana na nowe. ¥dgm elementem jest ta& konieczné¢ utworzenia
przystankéw spetniagych okrélone kryteria.

W zwiazku z utrzymuycym sk zjawiskiem nku demograficznego w najkzych latach
ulegnie znaczremu zmniejszeniu liczba zatrudnionych nauczyci@dioby, ktére majstosunkowo
niewielki sta pracy zmuszoneasio podnoszenia swoich kwalifikaciji.

Wejcie Polski do Unii Europejskiej, jako fistwa zdolnego do konkurencji gospodarczej i
intelektualnej, wymaga szybkiego nadrobienia zakegtw rozwoju cywilizacyjnym. Ze wzgtu
na dua réznice w poziomie wyksztatcenia ludéo w poréwnaniu réwnie do krajow Unii
Europejskiej, koniecznym stajezgodniesienie poziomu wyksztalcenia spotésiwa.

Stanowi to wyzwanie dla samadow. Niezlgdnym jest :
- doposaenie placowek w nowoczesny sgirzpomoce naukowe,
- podnoszenie kwalifikacji kadry pedagogicznej,
- znajomda¢ jezykOw obcych dzieci, mtodzigy oraz kadry pedagogicznej,
- mazliwos$¢ dostpu do nowoczesnych technologii ze szczegdinym wenigniem informatyki,
- zmiana postaw i zachow&adry pedagogicznej jak i rodzicow wzdém nowych wyzwa
wspotczesnegowiata (szkolenia, warsztaty, konferencje),
- uczestnictwo w nedzynarodowych programach wymiany mtodzie
Poprzez systematyczne dziatania organu prowasdp, szkot, akcji spoteczém lokalnych

oraz realizagj programow rzdowych i unijnych wiele zalegéoi bedzie nadrabianych.
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4.2.Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
- znajomd¢ srodowiska ucznidbw przeg- duze rozproszenie terytorialne spotecgeig
nauczycieli, uczniowskiej
- szybka wykrywaln& patologii - ograniczona mdiwos¢ prowadzenia rinych
- mazliwos¢é szybkiego kontaktu na linjiform dziatalngci pozalekcyjnych ,
nauczyciel-rodzic, - zub@enie spoteczrii lokalnej
- wspotpraca z rodzicami, - niskaswiadoma¢ rodzicow.

- dobrze zorganizowany system wczesnggo
wspomagania rozwoju dziecka,

- organizacja ranych form zaj¢ w okresie
przerw wakacyjnych i feeryjnych.

SZANSE ZAGROENIA
- wspoOlpraca ze specjalistami, tworzenieprzyzwolenie spoteczne na sywanie
punktéw konsultacyjnych, przez nieletnich papieroséw i alkoholu,
- tworzenie kot zainteresowia - niskie zainteresowanie €xi rodzicow
- tworzeniesciezek edukacyjnych w szkotach problemem sglzania wolnego czasu
pod katem przeciwdziatania patologiom. przez ich dzieci,
Informowanie na temat tatwoi uzalenienia, | - znaczny stopieubostwa spotecistwa,
ptynacych z niego zagten, wptywu - bezrobocie,
alkoholu, papieroséw i narkotykow na - harastajca agresja wod dzieci,
organizm, - brakswiadomaci perspektyw rozwoju poprzez
- Kontrola rynku napojami alkoholowymi, | nauk;
zwtaszcza w kontekie przestrzegania - przechodzenie mtodzig z matychsrodowisk
zakazu sprzeds alkoholu nieletnim; w srodowiska wgksze (szkoty

- dziatalng¢ swietlic socjoterapeutycznych, | ponadgimnazjalne)
- stworzenie sytemu stypendialnego dla dzjeci

4.3. Cele strategqii

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spotecastwo, kapitat ludzki oparty na wiedzy.
CELE SZCZEGOLOWE

- nowoczesny systenmwiaty oparty o najnowsze technologie,
- dostpnai¢ bogatej oferty edukacyjnej,

- bezpieczastwo,

- wyréwnywanie szans rozwojowych.

DZIALANIA
- Modernizacja bazyswviatowej i placéwek kulturotwérczych,
- Doposaenie szkét w nowoczesny sptzpomoce orazrodki dydaktyczne,

- Umozliwienie dostpu do ustug edukacyjnychadych grup spotecznych,

- Organizowanie zaf pozalekcyjnych dla dzieci i mtodzg,

- Organizowanie rinych form wypoczynku dzieciom i mtodzyg

- Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej didaicéw i oséb starszych,

- Doskonalenie kadry pedagogicznej uweryliajce nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spoteczrici lokalnej,

- Budowa wielofunkcyjnych boisk sportowych oraz gabrsowych na terenach wiejskich,

16



- Budowa krytej ptywalni,
- Zakup nowych autobuséw.

5. POMOC SPOLECZNA | POLITYKA PRORODZINNA
5.1. Sytuacja rodzin i dzieci

Rodzina stanowi podstawowe i niezggbne srodowisko w ktérym rodz
si¢ i wychowup nasgpne pokolenia. Wypetnigg swop funkcje, zwtaszcza wychowawgzodzina
wptywa na ,jaké¢” mtodego pokolenia, jego rozwdéj emocjonalny i iet@ualny.
Przedmiotem diagnozyasposzczegolne i charakterystyczne dlazngech grup spotecznych
problemy o najwyszym stopniu doleglinkzi takie, jak np. bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawni&, samotne wychowywanie dzieci, st&0 uzalenienie, przemoc, ktore
wymagaj podejmowania wszechstronnych dziava celu przeciwdziatania sytuacjom krytycznym
w zyciu jednostek i rodzin, poprawy ich warunkow bytmlv, oraz wyréwnywania thic
socjalnych w wielu obszarach aktywscospoteczne;.
Ogodlna charakterystyka rodzin ehjch systemem pomocy spotecznej w latach 2006-208%ata

zamieszczona w parszych tabelach.

POWODY PRZYZNANIA POMOCY | — XIl 2006 r.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM w tym: NA WS W RODZINACH

UBOSTWO 573 342 2 060
SIEROCTWO 2 1 6
BEZDOMNOSC 10 6 10
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYSTWA 171 86 944
W TYM: WIELODZIETNOSC 135 78 790
BEZROBOCIE 507 342 1852
NIEPELNOSPRAWNGC 241 157 708
DLUGOTRWALA CHOROBA 223 136 618
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK— WYCH. | 107 74 382
PROWADZENIA GOSP. DOMOWEGO-OGOLEM
W TYM: RODZINY NIEPELNE 62 34 207

RODZINY WIELODZIETNE 2 2 12
PRZEMOC W RODZINIE 6 4 28
ALKOHOLIZM 65 42 177
NARKOMANIA 1 0 3
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DQZYCIA 12 7 7
PO OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWA 1 1 7
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POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM wtym: NAwspr W RODZINACH
SYTUACJA KRYZYSOWA 1 0 1
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0 0
POWODY PRZYZNANIA POMOCY | — XIl 2007 r.
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM w tym: NA WSI* W RODZINACH
UBOSTWO 949 315 1702
SIEROCTWO 2 2 3
BEZDOMNOSC 11 4 13
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYSTWA 166 119 876
W TYM: WIELODZIETNOSC 114 83 657
BEZROBOCIE 433 287 1516
NIEPELNOSPRAWNGC 254 127 714
DLUGOTRWALA CHOROBA 245 116 665
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK - WYCH | 116 54 436
PROWADZENIA GOSP. DOMOWEGO -OGOLEM
W TYM: RODZINY NIEPELNE 113 53 416
RODZINY WIELODZIETNE 3 1 20
PRZEMOC W RODZINIE 11 38
ALKOHOLIZM 90 52 248
NARKOMANIA 1 0 3
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DQZYCIA 12 5 25
PO OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWA 6 6 21
SYTUACJA KRYZYSOWA 3 3 14
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 15
POWODY PRZYZNANIA POMOCY | — XIl 2008 r.
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM w tym: NA WSI* W RODZINACH
UBOSTWO 415 262 1387
SIEROCTWO 4 3 7
BEZDOMNOSC 7 4 7
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYSTWA 146 105 756
W TYM: WIELODZIETNOSC 90 67 520
BEZROBOCIE 328 224 1148
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POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM w tym: NA WSI* W RODZINACH

NIEPELNOSPRAWNGC 199 98 539
DLUGOTRWALA CHOROBA 230 99 569
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK. — WYCH. 104 49 397
| PROWADZENIA GOSP. DOMOWEG-OGOLEM
W TYM: RODZINY NIEPELNE 08 45 370

RODZINY WIELODZIETNE 4 3 25
PRZEMOC W RODZINIE 12 9 42
ALKOHOLIZM 73 40 199
NARKOMANIA 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DQZYCIA 9 3 26
PO OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWA 14
SYTUACJA KRYZYSOWA 2 2 9
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0

POWODY PRZYZNANIA POMOCY | — X1l 2009 r.
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM w tym: NA WSI* W RODZINACH

UBOSTWO 390 243 1263
SIEROCTWO 5 5 8
BEZDOMNOSC 14 9 14
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYWSTWA 127 96 661
W TYM: WIELODZIETNOSC 84 63 475
BEZROBOCIE 330 221 1101
NIEPELNOSPRAWNGC 203 111 549
DLUGOTRWALA CHOROBA 236 107 584
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.— WYCH.I 926 47 371
PROWADZENIA GOSP. DOMOWEGO-OGOLEM
W TYM: RODZINY NIEPELNE 87 42 342

RODZINY WIELODZIETNE 4 20
PRZEMOC W RODZINIE 9 7 32
ALKOHOLIZM 76 46 195
NARKOMANIA 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DQZYCIA 13 8 22
PO OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWA 22
SYTUACJA KRYZYSOWA 1 1
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POWOD TRUDNEJ SYTUACJI LICZBA RODZIN LICZBA OSOB

. W RODZINACH

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 58 58 161

Niezaleznie od wymienionych powodow udzielania pomocy nazeblu Gminy, corocznie
prowadzona jest akcja dgwiania dla dzieci w Szkotach Podstawowych i Gimaela.

Forma pomocy 2006 2007 2008 2009
Goracy positek 606 466 397 338
Zasitek piengzny 1039 953 661 756
Ogotem 1645 1419 1058 1094

Program ,Pomoc Ratwa w zakresie dgwiania” wszystkim uczniom korzystagym z Programu
zapewniane byly przede wszystkim g positki. Dodatkowo kilku dzieciom przyznane byty
drugiesniadania w formie dradzowek lub kanapek z mlekiem lub herhat

Rok 2006 2007 2008 2009

0 5 7 4

o

llo§¢ ucznidw, ktérym przyznan
positek w formie dradzéwek, kanapek

W latach 2006-2009 udziat procentowy wydatkow nalizacg Programu w stosunku do ogotu
swiadcze z zakresu opieki spotecznej ksztattowatsastpujaco:

Rok Swiadczenia ogotem Program daviania %

2006 2.294.374,95 270.081,50 11,77
2007 1.954.424,78 271.862,35 13,91
2008 1.825.806,42 220.529,85 12,08
2009 1.959.481,53 213.605,20 10,90

5.2. Opis ogdlny zagadnienia

Podejmowanie dziatania lokalnej polityki socjalnejoparciu o art. 17 ustawy o pomocy
spotecznej majna celu umgliwienie przezwyactzania trudnych sytuacjyciowych konkretnych
grup najbardziej zagfonych ze wzgldu na niekorzystn sytuacg spotecza lub osobig,
krotkotrwah lub diugotrwad, jednorazow lub powtarzajca sie, a w szczegolriei grup z tak

zwanego ryzyka socjalnego.

Wsrdd przyczyn niekorzystnych sytuacji wymienia: si

rozlegte i diugotrwate bezrobocie,

rozluznienie struktury rodziny (wzow rodzinnych),

gwaltowne zerwanie z wcgiej uznawanymi zasadami i normami "ludzie zagubjen
naduywaniesrodkow uzaleniajacych (alkohol, narkotyki),

niepetnosprawri@ i osoby upséledzone umystowo lub chore psychicznie, w tym sam@ot
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Dziatania te koncentrajsie w sposob szczegdlny na niekonwencjonalnych formpomocy

w ramach pracy socjalnej na rzeczmgch kategoriérodowisk spotecznych.

5.3. Analiza SWOT
MOCNE | SLABE STRONY

Wystepowanie i nasilenie problemow spotecznych

MOCNE STRONY StABE STRONY

1. Rozw0j wezta przy autostradzie- 1. Bezrobocie - brak miejsc pracy
zatrudnienie bezrobotnych, prace pfzy 2. Zmniejszona ilé¢ srodkdw na
renowacji miasta aktywne formy likwidacji bezrobocia

2. Zwigkszenie szkolkedo uzyskania 3. Brak wyksztatcenia oséb
nowego atrakcyjnego zawodu bezrobotnych

3. Punkt Konsultacyjny- rozwazywanie 4. Brak dgrodka interwenciji kryzysowej
problemow zwazanych z przemaed 5. Brak wolontariuszy
problemem alkoholowy w rodzinie 6. Zmniejszanie sisrodkow na

4. Praca socjalna prowadzona realizacg programow
kompleksowo- interwencje w profilaktycznych
trudnych sytuacjachyciowych 7. Braksrodkéw finansowych na

5. Profilaktyka- klub AA, grupy rozszerzenie godz. pracy terapii
wsparcia dla dzieci, programy odwykowej w Poradni Odwykowej
profilaktyczne w szkotach 8. Braksrodkéw finansowych na

zatrudnienie terapeuty uzateen
od narkotykow

Wyréwnywanie szanszyciowych osob niepetnosprawnych

MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Rehabilitacja w miejscu zamieszkania - Brak oddziatéw integracyjnych w
2. Warsztaty Terapii Zafiowe] szkotach
3. Domy Pomocy Spotecznej - Brak mieszka chronionych
4. Stacji Opieki ,Caritas”- ustugi - Brak miejsc pracy dla oséb
medyczno- pieigniarskie niepetnosprawnych
5. Grupy samopomocowe dla rodzin - Stabo rozwingty wolontariat
0s6b niepetnosprawnych - Bariery architektoniczne w mieie
6. Zaangaowanie organizacji i na terenie miejscowci wiejskich
pozaradowych w rozwazywanie
problemow osbéb niepetnosprawnych
(Grodkowskie Stowarzyszenie Osob
Niepetnosprawnych i Ich Przyjaciot,
ZHP)
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Poziom zaspokajania potrzeb (biologicznych) uznanycza podstawowe

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

. Pomoc finansowa dla 0séb i rodzin

znajdupcych s¢ w bardzo trudnej
sytuacjozyciowej

. Dozywianie dzieci i mfodzigy w
szkotach i przedszkolach-
finansowanie z rinychzrodet

. Dofinansowanie do wydatkdéw
mieszkaniowych- dodatki
mieszkaniowe

. Pozyskiwanie miejsc na kolonie i
obozy dla dzieci i mtodzigy

. ,Grupy wsparcia” dla dzieci w
szkotach

. Praca socjalna- poradnictwo
psychologiczne, prawne, pomoc w
rozwiagzywaniu trudnych sytuaciji
zyciowych, interwencje w sytuacjaclt
kryzysowych np. przemoc.

Ograniczondrodki finansowe na
pomoc fakultatywa

Ograniczone maiwosci finansowe na
finansowanie wypoczynku dzieci i
miodziezy w okresie ferii zimowych i
letnich

Zta kondycja socjalno bytowa rodzin
bezrobocie.

Organizacje pozarzadowe

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

. Gminna Rada Kobiet

. Stowarzyszenie CARITAS- pomoc
naturzezywnosé, odzie, sprzt
domowy itp.

. Zwiazek Harcerstwa Polskiego-

organizacja czasu wolnego dla dzieci i

miodziezry

. Grodkowskie Stowarzyszenie Osob
Niepetnosprawnych i Ich Przyjaciot-
wsparcie psychologiczne, grupy
samopomocy, pomoc w zatatwianiu
réznych trudnych spraw

. Polski Czerwony Krzy- Zarzd
Rejonowy- paczkiywnosciowe,
optata obiadéw dzieciom w szkole

<

. Ograniczona il&¢ srodkow

. Finanse uzyskiwane gtéwnie ze

. Zmniejszajca st liczba sponsoréw

finansowych na finansowanie
dziatalngci organizaciji
pozaradowych- mniej skuteczne
dziatania.

zbiorek, loterii, od sponsoréw
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Rozwoj kadr pomocy spotecznej

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

1.

Posiadanie przez pracownikow
wymaganego wyksztatcenia
odpowiednio do wykonywanego
zawodu

Regularne podnoszenie kwalifikacji
przez pracownikow

1. llos¢ pracownikéw socjalnych
wykonujacych prae w srodowisku,
bezpdrednio w rodzinie nie
odpowiada ustawowym normom tj.
2 000 mieszkacow na 1 pracownika
socjalnego

2. Braksrodkow na dofinansowanie w
zakresie podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych pracownikow socjalny
I kadry pomocniczych

3. Niskie wynagrodzenia w stosunku d
cigzaru wykonywanego zawodu

4. Obciazenie dodatkowymi zadaniami
pracownikoéw socjalnych

5. Zmiana lokalu Grodka Pomocy

Spotecznej, ktory dalzie dostosowany

dla klientow OPS m. in:
niepetnosprawnych oraz w wieku
poprodukcyjnym.

ANALIZA SZANS | ZAGRO ZEN
Wystepowanie probleméw spotecznych

SZANSE | MOZLIWO SClI

ZAGROZENIA

Prowadzenie robét publicznych,
interwencyjnych i inwestycyjnych-
zatrudnianie oséb bezrobotnych-
klientow pomocy spotecznej

2. Przyjmowanie absolwentow na sta
3.

Ksztalcenie miodziey

1. Wozrost bezrobocia

2. Migracja ludzi mtodych i
wyksztatconych

3. Zbyt mata liczba miejsc pracy

Wyréwnywanie szanszyciowych osob niepetnosprawnych

SZANSE | MOZLIWO SClI

ZAGROZENIA

o~

6. Rozwdj bazy rehabilitacyjnej, WTZ,

domy pomocy spotecznej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy
dla oséb niepetnosprawnych
Turnusy rehabilitacyjne

Stacja Opieki ,CARITAS”- ustugi
pielegniarsko- medyczne

. Brak miejsc pracy chronionej
. Zubazenie rodzin w zwjzku z

wystapieniem niepetnosprawici

. Ograniczongrodki na dofinansowanie

turnuséw rehabilitacyjnych
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Poziom zaspokajania potrzeb (biologicznych) uznanycza podstawowe

SZANSE | MOZLIWO SCI ZAGROZENIA

Kontynuacja deywiania dzieci i mtodzigy |Zmniejszenie dogpnasci doswiadcze w
w szkotach zwiazku z ograniczaniersrodkow
finansowych na pomoc spoteazn

Rozwdj kadr pomocy spotecznej

SZANSE | MOZLIWO SCI ZAGROZENIA

1. Dobrze przygotowana, profesjonalnge Stagnacja i niskie zarobki

kadra e Obcihzone stanowiska pracy
2. Mozliwos¢ systematycznego e Duzo dokumentacji, mato czasu na prac
podnoszenia kwalifikaciji socjalny

pracownikdw socjalnych i pozostatej
kadry pomocy spotecznej

5.4. Diagnoza problemu

Przeciwdziatanie ubdstwu i kompensowanie brakéwym tzwiazanych jest niezwykle
trudne. Wczéniej postawiona diagnoza w zakresie danej problgknazastosowana profilaktyka
jest bardziej optacalnanusuwanie zaistniatych negatywnych skutkow.
Z diagnozy problemoéw spotecznych na terenie gminyd&w dokonanej na podstawie rozeznania
srodowiskowego pracownikéw socjalnychs@dka Pomocy Spotecznej w Grodkowie oraz
przeprowadzonej analizy SWOT wynikae gtdwnymi problemami pomocy spotecznej na naszym
terenie g: bezradn&¢ w rozwiazywaniu wtasnych problemow, wysokie bezrobocie, elodanie
dysfunkcji spotecznych, problemy zwgane z nadiywaniem alkoholu zbyt mata 6 kadry
pomocy spotecznej (pracownikOw socjalnych) pracej z osobami magymi problemy, brak
wspotdziatania instytucji zajmagych s¢ pomochniczécia.
Rdéznorodny splot sytuacjiyciowych jest wynikiem:

1) bezrobocia,

2) wielodzietndci,

3) samotnego macieragtwa i ojcostwa,

4) bezradnéci w sprawach opiekiczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

5) dtugotrwatej choroby i niepetnosprawgéq'schorzenia somatyczne i psychiczne),

6) przejawow patologii spotecznej - gtdwnie zespohalamien, ktorych wynikiem mae by
np. przemoc, wykluczenie spoteczne,

7) podesziego wieku (ograniczenie fizyczne i psychegzn
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Wymienione sytuacje nie wygiuja odrbnie, lecz cgsto pohkczone, sprzyjac bezradngci,
brakowi mobilngci i motywacji, a co za tym idzie poczuciu brakuj¥eya z trudnej sytuacji
zyciowej- tzw. bariery materialne i psychiczne.

Kazda podgta wobec tych grup dziatalddjest tym skuteczniejsza im gaej grup wyprowadza &i

na drog do samodzielriei.

5.5. Cele Strategii - dziatania zmierzajce do rozwhazywania probleméw spotecznych

CEL GLOWNY

Budowa profesjonalnej pomocy spotecznej, zmiangj swiadomaé spoteczn, zmieniajce]
jakos¢ zycia lokalnej spoteczrigi.

CELE SZCZEGOLOWE

wzmacnianie i rozwoj zintegrowanej pomocy socjalnej

rozwoj zasobéw osobowych i instytucjonalnych pomspgtecznej,

budowa infrastruktury pomocy spotecznej odpowiackgj potrzebom spoteczéa lokalnej,
promocja samorealizacji, przeelsiorczaci,

Poza dziataniami wynikagymi z ustawy o pomocy spotecznej podejmowanych gzereg
przedsgwzieé i niekonwencjonalnych form pomocy meych na celu popraw sytuacji grup
spotecznych najbardziej zagamych, eliminacje, a przynajmniej minimalizowant&niepcych
dysfunkcji i problemow spotecznych.

W ramach celow szczegotowych proponowane jest m in.

- utworzenie Centrum Ustug Socjalnych, ktérggudstawowym celem bytoby tworzenie miejsc
pracy w oparciu o patzonesrodki pomocy spotecznej, wadu pracy i dochoddéw przeznaczonych
na realizagj gminnego programu profilaktyki i rozaaywania problemow alkoholowych,

- stworzenie grupy wsparcia DDA (Doroste Dzieci éltlolikow), telefon zaufaniadla oséb
z problemami przemocy lub alkoholowym,

- stworzenie na terenie Grodkowa §f0dka Bezpieczestwa” dla rodzin dotkritych problemem

przemocy (pomieszczenie, w ktérym rodzina znajdziejsce " schronienie™ na prejowe
problemy),

- stworzenie w Grodkowie Klubu Pobytu Dziennego disdb starszych, w ktorynosoby
w starszym wieku, osoby samotne moghedga czas wolny, w otoczeniu profesjonalnie
przygotowanej kadry, ktéra zapewniataby uczestniledektywne i mite sgdzanie czasu

- utworzenie w GrodkowieSrodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb niepetnespreh,
ktérego zadaniem bytoby przede wszystkim podtrzymarozwijanie umiggtnosci uzytkownikow
niezkezdnych do maliwie jak najbardziej samodzielneggcia,

- powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego, ktoregtem ledzie stworzenie jednolitego i silnego
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frontu oddzialiycego zarowno na osebdoznajca jak i stosujca przemoc, oraz spojnego

przeptywu informacji pongidzy instytucjami dziatagymi na rzecz pomocy rodzinie.

5.6. Plany perspektywiczne
Przeciwdziatanie ubdstwu i kompensowanie brakéwym tzwiazanych jest niezwykle

trudne. W stosunku do rodzin wymagane po@j kompleksowych dziatazwitaszcza z zakresu
polityki spotecznej.

Weczenie zastosowana profilaktyka, poprzez realigadgnych programéw ma na celu konkretne
przeciwdziatania, ktéreashardziej optacalne aiusuwanie zaistniatych skutkow.

Powinno s¢ oczywicie wspomaga finansowo, lecz stuszniejsza jest koncepcja twaeze
infrastruktury wspomagagej dziatania np. praca socjalna - czyli pomoc r@tmalna pozwalaga
na wygcie rodziny z kryzysowej sytuacji o wiasnych sitaciVprowadzenie do rodzin
"zagrazonych" Asystenta Rodzinnego.

Dziatania takie w wikszym stopniu powinny kiynakierowane przede wszystkim na Kklienta z
uwzgkdnieniem maksymalnego zaaungaania petenta w dziatania samopomocowe.

Szybko posfpujace zmiany spoteczne, stale rozszeyapj sk krag podopiecznych,
permanentne zmiany i transformacje potrzeb klienp@mocy spotecznej naktadapa instytucje
socjalne obowizek statego modyfikowania swojej struktury, progéawi sposobow dziatania.

Osoba potrzebaga liczy na kompleksowe zatatwienie jej spraw, &fdykcje organdéw
wspotpracujcych z pomog spoteena badz ich fizyczny brak wptywaj na poziom pracy
i skuteczné¢ wsparcia np. umieszczania o0s6b przewlekle chorychZOL (brak miejsc),
ograniczona ilé&¢ godz. na ustugi opiekigze oraz rehabilitacyjne.

Ponizej przedstawiamy propozycjdziatay, ktore przyczynityby s do nievatpliwej

poprawy jakdci zycia i bezpieczéstwa spotecznego w naszym regionie:

1. Stworzenie, na podstawie ustawy o zatrudnieniuatmgin, Centrum Ustug Socjalnych,
ktérego filozofia zasadzagsha twierdzeniuze lepiej (w efekcie taniej) jest oferowvprac
niz rozdawaé piengdze za darmo. Podstawowym jego celem bytoby twoezeriejsc pracy
w oparciu o paiczonesrodki pomocy spotecznej, wau pracy i dochodoéw przeznaczonych
na realizagj gminnego programu profilaktyki i rozadaywania probleméw alkoholowych.
Ten zakres dziatania wprowadzany bytby aycie w oparciu o istnigge rozeznane i
wielokrotnie sygnalizowane potrzeby spoteczne. idsiby maliwos¢ zatrudnienia i
sprzedawania pracy oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Finansowanie miejsc pracy odbywatoby sv oparciu osrodki z Powiatowego Ukzlu
Pracy, przeznaczone na organizowanie prac intergeyah i robot publicznych oraz

w czesci, zesrodkow przeznaczonych na zasitki jednorazowe.
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Pazadane byloby w zwizku z tym by 30- 40 %rodkéw z puli asygnowanej na zasifki
przeznaczane byto na aktywne formy pomocy, czygaarzowanie miejsc pracy.

Srodki te stanowityby fundusz na wyptaty, ubezpigtiaei ewentualnie zakup prostych
narzdzi.

Zatrudnienie odbywatoby sina podstawie umowy o praoa czas okiony (wraz z ZUS-
em), co datoby mdiwo$¢ do przepracowania przynajmniej 6- ciu mgegi a w przypadku
rezygnacji z pracy lub braku goto¥ed do jej podgcia Gsrodek automatycznie posiadatby
argument skmcy za podstaw do nie udzielenia pomocy, atlz jej drastycznego

ograniczenia.

. Do jednych z podstawowych zad@miny zalicza s zwigkszenie dosgpnasci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzalenych jak réwnie cztonkow ich rodzin.
Chodzi o rozszerzenie godzin w Poradni Uzailen, tworzenie grup wsparcia np. DDA AL-
ALAN, telefon zaufania.

Telefon zaufania stat gipotrzebny, zwtaszcza rodzinom m@jm problemy zwjzane z
alkoholizmem, wychowywaniem dzieci, rodziny w faziezktadu, rodziny w ktérych
wystepuja akty przemocy, wykorzystywanie seksualne dzieclpdzmiez przezywajaca
kryzysy a szukage wsparcia.

Istnieje bardzo die zapotrzebowanie spoteczne na tego rodzaju korRRakizina, ssiedzi,
ludzie z najbliszego otoczenia, ¢gto ofiary przemocy i brutaldoi osoby uzalenionej
szukaj wsparcia, mgliwosci podzielenia s swoimi problemami, zrozumienia orazesto
konkretnej pomocy.

Rozmowa telefoniczna me peinté funkcje swoistej formy pomocy prawnej,
psychologicznej, dcznie z podyktowaniem zainteresowanym zarysu skapjgsma
procesowego, wskazania instytucji pomocnej w dasgjawie. W przypadku osob
uzaleznionych ,telefon zaufania” spetnia waa role, gdyz maze stanowd zrodto informacji
na temat rozwizywania istniegcego problemu czy grup samopomocowych.

Utworzenie w Grodkowie telefonu zaufania” dla osébrodzin znajdujcych se¢
w kryzysowej sytuacji jest w chwili obecnej prakipym sposobem na zgkiszenie
dostpnasci pomocy terapeutycznej. Telefon zaufaniazengoeiné funkcje instytucii
pierwszego kontaktu. Kontaktu wygodnego, bo anomiegn. Trzeba bowiem uwzginic,

iz w przypadku problemow natury rodzinnej, mamy dgniznia z ogromnymi barierami
psychicznymi, oporami i wstydem szuk@jch wsparcia, a szczegolnie ofiar przemocy czy
wykorzystywanych seksualnie. Praktykujmy ten rodkaptaktu, jako wzny nasnik
informacji o rozwizywaniu problemow, jakozrodio wsparcia i forra bezpdredniej
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pomocy. ,Telefon zaufania” powinien bydostpny dla wszystkich, ktorzy szukaj

wsparcia.

. Innym bardzo wanym zadaniem wynikagcym z ustawy o wychowaniu w trzevosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o medziataniu narkomanii jest
udzielenie rodzinom, w ktérych wygtuja problemy uzalenien, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegOldci ochrony przed przemaav rodzinie. W tym celu tworzoney s
na terenie catego kraju schroniska dla bitych kioldeieci- ofiar przemocy.

Czasami konieczne jest czasowe rozdzieleniezapy i dzieci od ,szalecego” czionka
rodziny. Znalezienie bezpiecznego ,dachu nad gtopozwala rodzinie przetrwatrudne
kryzysowe chwile. W przypadkach, kiedy dzieci, wspglzonek osoby uzaimionej
sa naraeni na ryzyko krzywd fizycznych i psychicznych kecine jest doprowadzenie
do tego, aby umiei¢ ich w bezpiecznym miejscu, W niektorych sytuacjaolrzebna jest
natychmiastowa pomoc np. w przypadkach stwierdzdimgcznych uszkodze ciata,
naduy¢ seksualnych, zicania psychicznego, powaych zaniedb@ dlatego te stworzenie
na terenie Grodkowa ,fodka Bezpieczestwa” dla rodzin z problemem alkoholowym,
przemocy w rodzinie jest uzasadnione.

Osrodek bezpieczestwa obok spokojnego miejsca do spania powinienewa@
(w trybie ratunkowym) gaicy positek, umeliwi ¢ wykapanie st oraz wspomnianpowyzej
pomoc w tym terapii rehabilitacg.

,Osrodek Bezpieczestwa” to w naszych warunkach - dwupokojowe miesikankuchn
wyposaona W kuchenl, meble kuchenne wraz z niedmymi naczyniami oraz tazieak
W pokojach wypossnych w tapczany jednoosobowadb wersalki, péciel mogtyby
przenocowéa matki z dziémi zmuszone do ucieczki z domu rodzinnego. Pob@svodku
uzalezniony by byt od rodzaju sytuacji w danej rodzinienoégtby wynost od jednego do
picciu dni, do czasu wyfaienia sprawy. Czas pobytu ws@dku dokitadnie okrgatby
kontrakt zawarty pomdzy Gsrodkiem Pomocy Spotecznej a poszkodogvpo uprzednim
rozpoznaniu problemu. W pogkowej fazie tj. w chwili tworzenia €odka
Bezpieczéstwa, o srodki mazna aplikowg u Petnomocnika Wojewody, w ramach
programu o przeciwdziataniu i zapobieganiu problemalkoholowym oraz programu o
przeciwdziataniu narkomanii.

Dalsza dziataln& - w oparciu o wydzielonérodki na pomoc spoteczn zasitki i pomoc
w naturze). W momencie uruchomienidgr@lka Bezpieczestwa naleatoby zatrudri 2
osoby w ramach robét publicznych - fundusz ptacawrgpochodnymi refundowany bytby

przez Powiatowy Urd Pracy w Brzegu.
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4. Kolejna propozyg jest utworzenie w Grodkowie, Klubu Pobytu Dzienmegla osob
starszych. Miejsce to bytoby centrum, w ktérym gse@b starszym wieku, osoby samotne
mogly smdza czas wolny, w otoczeniu profesjonalnie przygotogjakadry, ktéra
zapewniataby uczestnikom efektywne i miteedganie czasu. W ramach funkcjonowania
Domu (Klubu) odbywatyby si imprezy integracyjne i okoliczdoiowe, wycieczki
krajoznawcze itp. Mégtby dziadatzw. Kacik Zainteresows, ktora spetniatyby marzenia
0s6b uczestnigrych wzyciu jednostki np.: Kcik Kanapowy, Klub Taca Kacik kulinarny
W ramach funkcjonowania instytucji rozwijatby swolontariat”, szczegolnie sv0d osob

mtodszych (ucznidw gimnazjéw i szkéednich, harcerzy)

5. Jedna z inicjatyw podejmowanych wspdlnie z Grodkowskintowarzyszeniem Osob
Niepetnosprawnych i Ich Przyjaciot jest utworzenieGrodkowieSrodowiskowego Domu
Samopomocy dla 0séb niepetnosprawnych. Podstaworaaaniem domu bytoby przede
wszystkim podtrzymanie i rozwijanie umggjosci uzytkownikow niezlednych do mealiwie
jak najbardziej samodzielnegoycia. Uzytkownikami tych placéwek magby¢ osoby
przewlekle psychicznie chore lukehtej niepetnosprawne intelektualnie oraz osobykkde
niepetnosprawrieia wowczas, gdy oprdcz niepetnospraweiointelektualnej wysfpuja
inne sprezone zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne.

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Grodkowie swoje stej powinno znalg
okoto 30 o0sOb niepetnosprawnych intelektualnie -oslggizonych umystowo (osoby
niepetnosprawne intelektualnie w stopnigbgtkim, umiarkowanym i lekkim - gdy osoba z
lekkim stopniem niepetnosprawdm ma sprzzone zaburzenie, np. dysfunkcja nglaw
ruchu, padaczka, autyzm, itp.).

W ktérym powinny znal& sie pomieszczenia do prowadzenia terapieziawej np.:
pracownia do zgjz rekodzieta, plastyki, kulinariow, muzyki i pracowrtigatralna. Do
prowadzenia rehabilitacji i gimnastikirekcyjnej w grupach, Pokoju dziennego z
czytelni, zaplecza socjalnego oraz terenu ktory mogtaymMeykorzystywany do zaf
rekreacyjnych (miejsc spacerowychg¢&ajenerowych, imprez kulturalnych itp.), a tak

rehabilitacji w formie hipoterapii.

6. Powotanie i funkcjonowanie Zespotéw Interdyscyptmach, ktérych zadaniem powinna
by¢ jest kompleksowa, efektywna pomoc jednostkom, mazi i grupom znajdagym sk
w trudnych sytuacjach. Zapewrtaka efektywry pomoc mana jedynie poprzez wspotprac
oraz stworzenie wspolnej ptaszczyzny dla profedjstdav raznych instytuciji.
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W skfad zespotow interdyscyplinarnych wejkzedstawiciele:

o Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

e Gminnej Komisji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych;

e Policji;

o Oswiaty;

e Ochrony zdrowia;

e Organizacji pozaudowych;

e Kuratorzy sdowi.

W priorytetowe zadania w/w Zespotdw wpisujeg siowniez kompleksowe reagowanie

na powzgte przez czionkow Zespotdow Interdyscyplinarnych gjarenia o stosowaniu
przemocy w rodzinie, w tym o krzywdzeniu lub zattigwaniu dzieci. Do ich zadanalery
takze prowadzenie dziataprofilaktycznych i prewencyjnych, ktérych celenstjigapobieganie

niekorzystnym zjawiskom wrodowisku.

7. Usytuowanie siedziby §fodka Pomocy Spotecznej w obiekcie, ktémdhe dostosowany
dla os6éb niepetnosprawnych oraz os6b w wieku pafkognym. W ktérym swoje miejsce

znajch (m.in. psycholog, oraz prawnik).

6. PROBLEM ALKOHOLIZMU | NARKOMANII ORAZ ZASOBY UMO  ZLIWIAJ ACE
PROWADZENIE DZIALALNO SCI PROFILAKTYCZNEJ | NAPRAWCZEJ]

6.1.0pis ogolny zagadnienia problemu alkoholowego

Spasrdd licznych probleméw spotecznych, jakie wystja w naszym kraju, problemy zgdane
z alkoholem maj szczegodlne znaczenie. Wynika to przede wszystknmemiaréw tego zjawiska
oraz spotecznych i ekonomicznych kosztow, jakie egot tytutu ponosi bugt pastwa.
Konsumpcja alkoholu ma istotny wptyw na zdrowieyéizne i psychiczne zaréwno jednostek jak i
rodzin, a jej konsekwencje dotycnie tylko oséb pijcych szkodliwie, jak i wptywaj na cata
populacg. W dzisiejszych czasach alkohol towarzyszyngdn okoliczndciom — codziennym
positkom, uroczystaiom religijnym i swictom. Powody, dla ktorych ludzie pjjsa znacznie
bardziej zréanicowane ni pojedyncze czynniki. Odzwiercieddajroznorodndé znacze, jakie
alkoholowi przypisywano w tmych czasach. Ogoélnie rzecz hiompicie alkoholu mgna okréli¢
jako aktywnd¢ spotecza (przynajmniej dla wikszasci pijacych), ktdra jest cZcia relacji pipcych
z innymi ludmi. Trudno st zatem dziwg, ze picie jest czynmeia 0 wysoce symbolicznym
znaczeniu, wraz ze wszystkimi aspektami — typ atkohaki sk pije, czas i miejsce picia,
towarzystwo pgcych i sSposob picia.
Samo ryzykowne picie i upijanieesjest rownie tematem oczekiwai interpretacji spotecznych,
wsrad ktorych jest ,,sposéb zachowania pod wptywem alkoholu”, czyli reakcje ludzi na ahia i

zachowania po nim.
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Nadwywanie alkoholu powoduje wiele szkdéd spotecznychkich jak: zaktocenia
bezpieczastwa publicznego, przegtcza¢, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo
i bezrobocie, dlatego e dzialania w zakresie zapobiegania i ramywania problemow
alkoholowych powinny by przedmiotem szczegodlnej troski ze strony organdmiaistracii
rzadowej i samoradowe].

Polski model rozwizywania problemow alkoholowych zaktadawickszas¢ kompetencji i
srodkow finansowych jest zlokalizowanych na pozioséenoradéw gmin, ktére na mocy ustawy
z dnia 26 padziernika 1982r. o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
uzyskaty kompetencje do rozyziywania probleméw alkoholowych w spoteczaiach lokalnych.
Gminy, z racji dysponowania najgkisza wiedz o problemach swoich spotecZeo oraz o
dostpnych zasobach, magym samym przedsivzia¢ srodki zaradcze oraz naprawcze skierowane
do lokalnej spoteczrici. Kluczowym aktem prawnym, na podstawie ktéregowadzona jest
realizacja wskazanych dziatgest Gminny Program Profilaktyki i Rozyaywania Probleméw
Alkoholowych uchwalany corocznie przez gadminy, stanowicy zarazem cgc¢ strategii
rozwiazywania problemow spotecznych na terenie Gminy &dod

6.2. Opis ogolny zagadnienia problemu narkomanii

Narkotyki to problem spoteczny. Mitem jeste uzalenienie od nich dotyczy ludzi
bezdomnych, mieszkajych ,na ulicy”, ktorym wzyciu sk nie utazyto. Narkomanem mie zosté
kazdy z nas. Uzalmienie od narkotykéw to choroba i jak eksza¢ chordéb, mae dotkmyé
kazdego. Nie jest tatwo rozpozéiaze ktgs ma problem z narkotykami. Osoba uzalena rzadko
otwarcie przyzna sido choroby. Wzne jest aby dostrzec oznaki uzalienia i potraié pomaoc.
Problem uaywania nielegalnych substancji psychoaktywnych indekwencji z tym faktem
zwiazanych dotyczy wikszaci spoteczastw. Sposobow radzenia sobie z tym problememzypale
poszukiwa przede wszystkim na szczeblu lokalnym ze wdglna to,ze to lokalnie dziatace
instytucje, osoby czy organizacje poz@lawe g w stanie trafnie ok&ti¢ charakter problemu, jego
skak oraz podj¢ adekwatngrodki zaradcze.

Podstaw prawry dziatar zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii jest ustawlaia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii. Wetata okréla zadania dla organow
administracji radowej i jednostek samaydu terytorialnego, w tym réwniedla samorzdu gminy
jako zadanie wiasne realizowane oraz dla szkétsaych, zaktadéw opieki zdrowotnej i innych
jednostek organizacyjnych dziateych w dziedzinie ochrony zdrowia, jednostek woysioh i
policji, klubéw sportowych, zaktadéw poprawczychesztow sledczych i zakladéw karnych,
osrodkOw pomocy spotecznej, powiatowych centrow poynaodzinie, srodkOw masowego

przekazu.
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W wykonaniu zada mog uczestniczy takze organizacje pozagdowe, stowarzyszenia,
fundacje, kécioty i inne zwhzki wyznaniowe, medyczne, samady zawodowe, rodziny o0séb
uzaleznionych oraz grupy samopomocy 0s0b uzailenych i ich rodzin.

Zadania w w/w zakresie samatzgminy realizuje na podstawie opracowanego Gmioneg
Programu Przeciwdziatania Narkomanii uchwalonegazepr Rad Miejska, ktory stanowi
merytoryczne i organizacyjne ramy dla realizacjidaa ze szczegbélnym uwzglnieniem
wskazanych priorytetow i wynikagych celdw, i ktéry stanowi zarazem eé& strategii

rozwiagzywania problemoéw spotecznych na terenie Gminy &dod

6.3. Analiza probleméw alkoholowych i narkomanii naterenie Gminy Grodkéw.
6.3.1. Mapa problemoéw zwigzana ze spgywania napojow alkoholowych i zaywaniem
srodkéw psychoaktywnych:

- brak wystarczagej liczby specjalistow do pracy w zakresie prolanmuzalenien,

- obnizenie wieku inicjacji alkoholowej u dzieci i mtodzig

- ,milczaca zgoda” oséb dorostych na picie alkoholu izpniesrodkéw odurzajcych,

- zwigkszenie cgstotliwosci siggania po alkohol srodki psychoaktywne przez dzieci i mtodzie

- brak konstruktywnych zachowaoséb dorostych w sytuacjach probleméw alkoholowych
narkotykowych dotyczych ich samych i ich rodzin,

- nie przestrzeganie przez niektorych sprzedawcawopdw alkoholowych zakazu sprzega
alkoholu osobom niepetnoletnim, nietzagym, pod zastaw.

6.3.2. Zagrozenia wynikajace ze spgywania napojow alkoholowych i zaywania srodkow
psychoaktywnych:
Powtarzajce st picie wsrdd nastolatkéw, nawet w doiach nieszkodliwych dla dorostych b
powanie uszkodzi ich zycie i procesyyciowe:

- zaburza zdolni do uczenia gi zapamgtywania i logicznego rozumowania,
- hamuje rozwdéj emocjonalny i opdia dojrzewanie,
- zwigksza ryzyko uzalmienia od alkoholu i nikotyny, orazegiania po narkotyki.
Wsréd najwekszych zagrgen wynikajacych ze spgywania napojow alkoholowych

i zazywaniasrodkoéw psychoaktywnych nie tylko os6b miodych atlrostych g m.in.:

- wypadki, zachorowania a nawéshierc,

- konflikt z prawem,

- wigksze prawdopodobistwo stania siofiara przesgpstwa,
- rozluznienie wizow spotecznych i zawodowych,

- zmniejszenie dyscypliny pracy i okenie jej jakdci,

- utrata pracy,

- obnizenie standardsycia,

- rozpad rodziny.
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6.3.3. Z wyszczegolnionych wgj problemow alkoholowych wynika potrzeba:

- w miak mazliwosci finansowych | kadrowych poszerzanie oferty edykao-
terapeutycznej dla os6b uzahonych i ich rodzin,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalém informacyjnej dla dzieci, mtodztg i dorostych o
negatywnych skutkach spgwania alkoholu oraz substancji psychoaktywnych,

- zwigkszenia ildci programow edukacyjno-profilaktycznych realizoweln na terenie szkot,
wiacznie z zaangawaniem nauczycieli i rodzicow,

- rozszerzania oferty alternatywnych metoddsgania czasu wolnego dzieci i mtodaie

- szkolenia oséb do profesjonalnego zajmowanrigpiblemami uzalmien,

- dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkorzystania z zezwote na sprzeda
napojéw alkoholowych,

- wspotpraca z organizacjami pozatawymi,

- wspotpraca z instytucjami opiekezo-wychowawczymi dla dzieci i mtodze

6.3.4. Zasoby umdliwiaj ace prowadzenie dziatalnéci profilaktycznej i naprawczej.

Gminna Komisja Rozwiywania Probleméw Alkoholowych jest organem kolégie,
podejmujcym czynndci zmierzagce do orzeczenia o zastosowanie wobec osobyamale] od
alkoholu obowazku poddania gileczeniu odwykowemu.

Komisja motywuje do podfia leczenia odwykowego. Kieruje do Poradni Odwy&puwdsrodkow

Leczenia Odwykowego oraz na deggostpowania gdowego.

Dla o0s6b wspétuzalmionych Komisja proponuje i motywuje do pecp terapii w
specjalistycznych przychodniach.

W Grodkowie dziata Poradnia Terapii Uzaieenia od Alkoholu i Wspotuzataienia. W Poradni
oprdcz terapii z osobami uzateonymi, prowadzoneaszagcia z osobami wspoétuzaeionymi

oraz z dorostymi dziami alkoholikow.

Ponadto w Grodkowie funkcjonuje Punkt Konsultacyptmformacyjny, w ktorym udzielanea s
m.in. porady prawne i inne zgzane z problemem uzalden oraz przemocy domowej.

Waznym zasobem w zakresie rozagywania problemow alkoholowych jest stowarzyszenie
abstynenckie " NOWELYCIE" oraz grupa samopomocowa "AA". W poniedziadkaz w czwartki
organizowanegotwarte spotkania oraz mitingi dla oséb uzalenych.

Wazna forma umazliwiajaca dziatalngé profilaktyczno-terapeutycansa swietlice opiekuiczo-
wychowawcze wsparcia dziennego dla dzieci z rodiisfunkcyjnych. Na terenie naszej gminy
dziata 6swietlic, w tym: w Grodkowie przy PSP nr 3, w Pulzliych Szkotach Podstawowych
w Lipowej, kdrzejowie, Kopicach, Kolnicy i Gnojnej.

Waznym wsparciem dla prowadzenia dziatdlciqrofilaktycznej i naprawczej jest Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Grodkowie. W placeppracuje zespoét specjalistow, u ktérych

mozna uzyska pomoc psychologiczn pedagogicza
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Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach swoich kompetemepwadzi procedgr
.Niebieskiej Karty”. Zajmuje si rOwniez udzielaniem pomocy osobom samotnie gospodeynj
jak i rodzinom. Pomoc jest udzielana w formie fisawej, tj. wszelkiego rodzafwiadczenia, jak i
poza finansowej — praca socjalna. Pomoc pigra udzielana jest, gdy spetnione jest kryterium
dochodowe oraz wygbuja przestanki m.in. choroba alkoholowa, przemoc wzoi@, bezrobocie.

Policja jest instytug prowadaca procedug¢ ,Niebieskiej Karty”. Przeprowadza
postpowanie przygotowawcze w sprawacliaiganie za czyny kwalifikowane jako @anie s¢
fizyczne i moralne. Funkcjonariusze policji zwracagczegoéla uwag: na sprzeda i spazywanie
alkoholu nieletnim, oraz spgwanie napojéw alkoholowych w miejscach publicznych

Straz Miejska realizuje m.in. zadania zwane z ochran poradku publicznego np. w
zakresie karania mandatem za picie alkoholu w caejs publicznych.

Wazna role w ramach urozmaicenia czasu wolnego dzieciom, mag i dorostym
odgrywaj organizacje pozasdowe, dziatajce na terenie naszej gminy. Do najbardzieppych
naleza Zwiazek Harcerstwa Polskiego. Harcerze Hufca inicjurealizup szereg przedsiziec,
przede wszystkim wychowawczych, kulturalnych, ekatanych na rzecz spoteczwo lokalnej.
Ponadto organizacje sportowe takie jak UKS ,,OLIMBMminne Zrzeszenie LZS oraz Grodkowski
Klub Sportowy prowadg pozalekcyjne zagia sportowe, podczas ktorych prowadzomelsmenty
strategii profilaktycznej (np. osobiste decyzje tgbenckie, przekonania normatywne -—
~prawdziwy sportowiec prowadzi zdrowy trybycia, nie pije, nie pali, nie aywa narkotykow,
sterydéw) a take ukazywanie autorytetbw promaych wzorzec trzavosci (trenera, znanych
sportowcow) i rozwijanie zainteresowaW zagospodarowywaniu czasu wolnego dla dzieci i

miodziezy z terendw wiejskich. angaje sk i uczestniczy Stowarzyszenie Gminna Rada Kobiet.

Przedstawione w powigzej strategii projekty majna uwadze eliminowanie przyczyn
istniejacych patologii i problemow spotecznych.

Weczenie zastosowana profilaktyka poprzez realigaprograméw, jakie zamierzamy
wdraza¢, ma na celu konkretne przeciwdziatania, ktoee bmrdziej optacalne fi usuwanie
zaistniatych skutkow. Lata praktyki oraz obserwagsjraznie dowodz, iz tego typu dziatalna
ma swoje dobre strony, dlatega t@iorac pod uwag potrzeby naszeg&rodowiska chcemy wy§
naprzeciw poprzez realizaojvytyczonych zada

Strategia Rozwzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem aowvar W
przyszigci moga pojawi sig dokumenty, strategie i programy uzupekpaj kzdace niejako
rozszerzeniem obecnej Strategii. Np. szczegotowegrpmy dot. rozwazywania problemow

mieszkaniowych, awiatowych, zwazanych z ochranzdrowia itp.
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Lp. | Zadania do realizacji Sposob realizacji Termin Naktady Zrodta danych
realizacji
1 2 3 4 ) 6
I |Pomoc osobom i rodzinomRozpoznawanie prczyn problemu rodziny, na bieaco Osrodek Pomocy Osrodek Pomocy
w rozwiazywaniu trudnych| sytuacji poszczegolnych jej cztonkdw i Spotecznej Spotecznej
sytuacjizyciowych postawienie diagnozy w celu pracy z rodzi Budzet Gminy
i konstruowania planu pomocy
Prowadzenie poradnictwa, udziela
wskazowek, informacji i pomocy przy na bieaco
zatatwianiu trudnych dla klientéw spraw
Prcwadzenie pracy socjalnej, polegizgj na
wzmacnianiu lub odzyskaniu zdoku do na biezaco
funkcjonowania w spotecastwie oraz
tworzenie warunkow sprzyjaych temu
dziataniu
w zakresie: zabezpieczenigodkow finansowych n
1. przeciwdziatania zasitki z zada wiasnych i zleconych wg planu Osrodek Pomocy Osrodek Pomocy

ubdstwu

pomoc inansowa na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb bytowych w tym:
akup lekéw, opatuzywnosci

wspotpraca partnerska z podmiotami w sf
socjalnej: urzdami i instytucjami,
organizacjami pozaggdowymi i
stowarzyszeniami, lkgiotem, Gwiata,
stuzba zdrowia i innymi zajmujcymi sie
sprawami rodziny

W miare potrzeb

na biezaco

na biezaco

Spotecznej
Budzet Gminy

Spotecznej
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Lp. | Zadania do realizacji Sposob realizacji Termin Naktady Zrodta danych
realizacji
1 2 3 4 5 6

2. minimalizacji skutkow
bezrobocia

4. typowanie os6b i rodzin do pomocy w
formie paczekywnosciowych,
organizowanej przez PCK i stowarzyszeni
Lcaritas”

5. nieodptatne przekazanigwnosci z
zapasOw Agencji Rynku Rolnego na rzecz
0s0b ubogich przez PCK, Caritas

1. systematyczna wspétpraca w Powiatow
Urzedem Pracy w zakresie pozyskiwania
informacji o rynku pracy, szkoleniach,
kursach, maliwosci zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych, robét publicznych,
zatrudnienia za graric

2. systematyczne monitorowanie rynku pré
w srodkach masowego przekazu (mediach
udzielanie informacji osobom

zainteresowanym (informacja w znalezieniu

pracy)
3. organizowanie robot publicznych we

wspotpracy z Urgdem Miejskim, PUP dla
cztonkdéw bezrobotnych z rodzin
wielodzietnych i niepetnych oraz oséb
zagrazonych dtugotrwatym bezrobociem
4. pomoc finansowa osobom bezrobotnym

podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz

na zaspokojenie ich najpilniejszych potrze
bytowych

5. stae absolwenckie oraz prace
interwencyjne organizowane przez zaktad
pracy znajdujce s¢ na terenie gminy

W miare potrzeb

4]

W miare potrzeb

ym na biezaco

icy ha bieaco

)i

W miare potrzeb

n& miare potrzeb
D

W miare potrzeb
y

Osrodek Pomocy
Spotecznej
Budzet Gminy

Powiatowy Urad
Pracy
Osrodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowy Urad
Pracy

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Powiatowy Urad Pracy,
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Lp.

Zadania do realizacji

Sposob realizacji

Termin
realizacji

Naktady

Zrédta danych

2

3

4

5

6

3. przeciwdziatania
bezdomnéci

4. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

1. praca socjalna w postaci: pomocy w
uzyskiwaniu dodatku mieszkaniowego,
motywowania do zamiany mieszkania,
pomoc w uzyskaniu tytutu prawnego do
lokalu, zwtaszcza osobom bezdomnym

2. pomoc finansowa dla rodzin i oséb na
pokrycie bigacych wydatkow
mieszkaniowych

3. prowadzenie ewidencji 0s6b bezdomny
korzystajcych z r@nych form schronienia
4. pomoc finansowa i rzeczowa dla oséb
bezdomnych

5. pomoc w umieszczeniu w domach pom
spotecznej, schroniskach dla bezdomnych
udzielanie pomocy prawnej w zatatwianiu
sprawzyciowych

6. wspolpraca z organizacjami prowackmi
miejsca schronienia w zakresie: noclegu,
wyzywienia, odziey, srodkow higieny
osobistej

1. pomoc w formie poradnictwa rodzinneg
psychologicznego, prawnego i
pedagogicznego we wspotpracy z Poradni
Psychologiczno- Pedagogiczrsadem,
kuratorami zawodowymi, polig;

2. praca socjalna w tym interwencje wspol
z psychologiem, pedagogiem, kuratorem
sadowym, polich

O

nie

na biezaco

na biezaco

na biezaco
na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

na biezaco

Osrodek Pomocy
Spotecznej
Budzet Gminy

Osrodek Pomocy
Spotecznej
Budzet Gminy

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Policja
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Lp. | Zadania do realizacji Sposob realizacji Termin Naktady Zrodta danych
realizacji
1 2 3 4 5 6

Wyréwnywanie szans
dzieciom z rodzin
znajdupcych s¢ w trudnej
sytuacjizyciowej

3. wspotpraca z organizacjami udzie@jmi
schronienia ofiarom przemocy

4. kierowanie ofiar przemocy dostdkdéw
Interwencji Kryzysowej, Punktu
Konsultacyjno- Informacyjnego

5. systematyczna wspétpraca z Pakcj
realizowanie programu ,Niebieska Linia”

6. tworzenie Zespotéw Interdyscyplinarnych

1. dazywianie dzieci i mtodzigy w szkotach
i placowkach opiekficzo- wychowawczych
z programu ,, Pomoc Ratwa w Zakresie
Dozywiania”

2. wspoétudziat w organizacji wypoczynku
letniego i zimowego dla dzieci - Gmign
Komisja Rozwhzywania Problemow
Alkoholowych

3. pomoc finansowa na zakup art. szkolny
4. daywianie dzieci i mtodzigy
uczestnikowéwietlicy opiekuczo —
wychowawczej przy szkole podstawowej
5. organizacja imprez okoliczémiowych dla
dzieci i mtodziey- wspotpraca z ZHP,
Gminmg Rady Kobiet, Grodkowskim
Stowarzyszeniem Oséb Niepetnosprawnyc
Ich Przyjaciot

w miare potrzeb

W miare potrzeb

W miare potrzeb
od stycznia 2011t
zadanie w
realizacji
przez caty rok
szkolny

W miare
potrzeb

wrzesié

th i na biegaco

Osrodek Pomocy
Spotecznej
Budzet Gminy

Osrodek Pomocy
Spotecznej
Budzet Gminy

Osrodek Pomocy
Spotecznej
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Lp. | Zadania do realizacji Sposob realizacji Termin Naktady Zrodta danych
realizacji
1 2 3 4 5 6
I | Wspomaganie oséb 1. systematyczne przekazywanie osobom na bieaco Osrodek Pomocy Osrodek Pomocy
niepetnosprawnych niepetnosprawnym i ich rodzinom informagji Spotecznej Spotecznej
nt. aktualnych przepiséw ich dotygz/ch, Budzet Gminy
odpiséw podatkowych, ustalania stopnia Grodkowskie

niepetnosprawniei, mazliwosci
dofinansowania zé&rodkéw PFRON

2. stata wspotpraca w tym zakresie z
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
stwzba zdrowia, stowarzyszeniami i
organizacjami dziatagymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych

3. opiniowanie wnioskow do Fundacji
Dobroczynnych o pomoc finansewa
rehabilitacg, sprzt rehabilitacyjny, leczenig
4. wspétudziat w organizacji imprez
integracyjnych dla oséb niepetnosprawnyg
wspOolnie z organizacjami pozadowymi

5. wspoétudziat w organizacji turnusu
rehabilitacyjnego przez Grodkowskie
Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych
Ich Przyjaciot

6. organizacja spotkagrupy
samopomocowej dla rodzin, ktérych
cztonkami g osoby niepetnosprawne

7. $wiadczenie ustug specjalistycznych
dzieciom i dorostym w zakresie rehabilitac
leczniczej

8. utworzenieSrodowiskowego Domu
Samopomocy przy wspotudziale samghz i
Grodkowskiego Stowarzyszenia Oséb

Niepetnosprawnych i Ich Przyjaciot

na bieaco caly rok

W miare potrzeb
w miare
potrzeb
w miare
potrzeb

caty rok

caty rok

Stowarzyszenie Osélh
Niepetnosprawnych i
Ich Przyjaciét
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Lp.

Zadania do realizacji

Sposob realizacji

Termin
realizacji

Naktady

Zrodta danych

2

3

4

5

6

Wspomaganie 0s6b
starszych

Minimalizowanie strat
osobom poszkodowanym
wyniku zdarzé losowych,
klesk zywiotowych lub
ekologicznych

W poszkodowanym w wyniku zdanze

9. Rozwijanie wolontariatu, zwtaszczandd
mitodziezy i oséb biernych zawodowo,
chetnych do niesienia pomocy osobom
niepetnosprawnym- szerokie propagowanie
idei poprzez organizacje mtodzave, szkoty,
lokalne media, organizacje pozaapwe

1. tworzenie warunkéw do prawidtowego
funkcjonowania wérodowisku poprzez
zwigkszeniu godzin, zapewnienie ustug
opiekuczych- pomocy 0s6b drugich przy
wykonywaniu czynnéci zyciowych i
domowych, wspieranie psychiczne,
podtrzymywanie wizi rodzinnych

2. wspolpraca z Caritas przy organizacji
Wigilii dla oséb starszych i samotnych

3. pomoc finansowa i w naturze na zakup
opatu, lekéw dla os6b o niskim dochodzie
4. realizowanie akcji ,Zima'- magej na cely
ochrorg 0s6b starszych, niezaradnych,
samotnych przed negatywnymi skutkami
zimy- wspotpraca w tym zakresie ze
stuzbami poradkowymi, administratorami
budynkdéw, najbliszym otoczeniem

5. Pomoc finansowa dla kombatantow —
opiniowanie i kompletowanie wnioskow

1. pomoc finansowa osobom
losowych (paar)

2. wyptata rekompensat rolnikom
ponoszcym straty w wyniku anomalii

pogodowych (susza, powid

w miare potrzeb

tej

caty rok

w miare
potrzeb

W miare potrzeb

w miare potrzeb

w miare potrzeb

Osrodek Pomocy
Spotecznej
Budzet Gminy

Osrodek Pomocy
Spotecznej
Budzet Gminy

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Osrodek Pomocy
Spotecznej
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Lp.

Zadania do realizacji Sposob realizacji Termin Naktady Zrodta danych
realizacji
1 2 3 4 5 6
VI | Podnoszenie poziomu 1. udziat pracownikéw w szkoleniach, na bieaco Osrodek Pomocy Osrodek Pomocy
jakasci pracy pracownikow| seminariach, kursach organizowanych przgz Spotecznej Spotecznej
pomocy spotecznej, Regionalny Grodek Polityki Spotecznej, Budzet Gminy
doskonalenie warsztatu Urzad Wojewddzki i inne instytucje, majy
pracy na celu podnoszenie kwalifikacji i
poszerzenie wiedzy niegthnej do
prawidtowego wykonywania pracy
2. samoksztalcenie poprzez korzystanie z na bieaco

dostpnych czasopism, literatury fachowej
3. rozbudowa bazy informatycznej i ee
wprowadzanie do niej danych w ramach
zintegrowanego systemu informatycznego
korzystanie z Internetu, jakoddta wiedzy
zawodowej

4. zapewnienie samochodu #bowego na
pilne interwencje np. przewoz dziecka do
placowki w nagtym wypadku.

1. Sporadzanie informacji, sprawozda
dziatalngci Osrodka Pomocy Spotecznej
2. opracowywanie bilansu potrzeb i planév
srodkéw finansowych na realizacgada na
kazdy rok budetowy

na bieaco i w
miare potrzeb

miare potrzeb

zgodnie z
harmonogramem
zgodnie z
v _harmonogramem|
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