UCHWALA NR XXXV1/381/10
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

7 dnia 5 marca 2010 r.

w sprawie wniesienia skargi na zarzadzenie zastepcze.

Na podstawie art. 98 ust.1 i 3 oraz art.98 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Grodkowie uchwala, co nastepuije:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na zarzadzenie
zastgpcze Wojewody Opolskiego z dnia 5 lutego 2010r., Nr NK.III-LM-0911-4-1/2010 stwierdzajace wygasnigcie
mandatu radnego Pana Stanistawa Jurasza.

2. Skarga stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 2. 1. Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynno$ci w toku postgpowania i reprezentowania
skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Grodkowie Pana Karola
Grzybowskiego.

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Grodkowie moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

inz. Karol Grzybowski
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Zalacznik do uchwaly Nr
XXXV1/381/10

Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 5 marca 2010 1.

Grodkow, dnia 50320101

Wojewddzlki Sad Administracyjny

w Opolu
za posrednictwem

Wojewody Opolskiego

skarzacy: ‘Gmina Grodkdw
Fada Miejska w Grodkowie
ul Warszawska 29
49200 Grodkow

strona przeciwna: Wojewoda Opelska
ul. Piastowska 14
45— 082 Opole

SEARGA

Na zarzadzenie zastepeze Wojewody Opolskiego z dnia 05.02.2010 ¢ Ny NE TII-TM-0911-4-
1/2010 stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego Pana Stanislawa Jurasza.

Na podstawie art. 54 § 1, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pozn. zm )

Wnosze o:

1} stwierdzenie miewaZnosci zarzadzenia zastepczege Weojewody Opolskiege z dnia
05.02.2010 r. Nr NEIMI-TM-0911-4-12010 stwierdzajacego wygasmecie mandatu
radnego Pana Stanislawa Jurasza z powodu istotnego namszenia prawa, tj. art. 24f ust.
1 iart. 24f ost. la w zwiazln z art. 98a uvst. 2 pstawy z dnia 8 marca 1990 r
o samorzadzie gminnym (Dz U, z 2000 . Nr 142, poz. 1591 z péin zm) z powodn
ich bledne) wylkladni oraz niewlasciwego zastosowania,

2} uchylenie w calosci zaskargonego zarzadzenia zastepezego,

3) rozpoznanie sprawy takze podczas niecbecnodei skarzacego.
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Uzasadnienie:

Zaskarzonym zarzadzeniem zastepczym Nr NEII-TM-0911-4-1/2010 Wojewoda
Opelsla stwierdzil wygasniecie mandatey radnego Pana Stanislawa Jurasz. W vzasadnienm
zarzadzenia (po zacytowanimu tresci art. 24f ust. 1 1 art 24f ust. 1 wiw ustawy) wskazal zZe
radny zarzadzajacy dezialalnoseia gospodarcza, ktdra jest prowadzema z wykorzystaniem
mienia kommnalnego po uplywie olresn, w ktdrym powinden byl zaprzestad zarzadzania tg
dzialalnodcia. namsza uvstawowy zakaz laczenia mandatn radnego z wykonywaniem
dzialalnosei clyeslonych w przepisach prawa. Pomadto powolal sie na art. 190 wst. 5 i ust. 6
nstawy ordynacja wyborcza.

Dalej Wojewoda wskazal, 7e w przedmictowej sprawie Pan Stanislaw Jurasz namszyl
nstawowy zakaz laczenia mandatu Radnego Fady Miejskiej w Grodkowie z funkeja czlonka
zarzadu  spolld z  ogramiczong odpowiedzialnoscia | Kommnalnik™ w  Grodkowie
W tolm postepowania  wyjasmiajacego Wojewoda ustalit, ze radny w chwili skladania
ihobowania zarradzal drzialalnesciy gospedarczs prowadzons z wykorzystaniem mienia
mminnego, 1. Sp. z o.0. w Grodkowie prowadzaca dzialalnosé w wykorzystaniem mienia
nalezacego do Gminy Grodkéw, co wynika z umowy o zarzadzanie i1 ubrzymywanie
niemchomesci pomiedzy Gming a Spolka. Wobec nie podjecia przez Rade Miejska
w Grodkowie uchwaly stwierdzajace] wygaszenie mandatu radnego, Wojewoda po wezwanin
Fady do podjecia wymienionej uchwaly i nzyskaniu informacji od Fady Miejskiej o jegj
niepodejmowanm, wydal zaskarzone zarzadzenie zastepeze.

Powyisze rozstrzygniecie wydane zostalo z raZacym naruszeniem prawa i budz
nzasadniony sprzeciw.

W szezepdlnodei wydajac zaskarfone zarzadrenie zastepeze, w odniesienm do
przedmictowego stanin fakdycznegoe, organ nadzor dokonat bledne] wykladni art. 24f vst. 1
iart. 24fvst. 1a ustawy z dmia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie prinnym. £godnie z tredcia art.
24f ust. 1 wiw ustawy radni nmie moga prowadzi¢ dzialalnesei gospodarcze] na wlasny
rachunel Iub wspélnie z innymi oscbami z wykorzystaniem miepia kommunalnego gminy.
w ktorej radny vzyskal mandat, a takze zarzadzac taka dzialalnoscia lnb byé przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzenin takiej dzialalnosci. Ast. 24f ust. 1a tej ustawy stanowi, ze
jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzil dziatalnesé gospodarcza,
oktore] mowa w ust. 1, jest obowiazany do zaprzestania prowadzenia tej dzialalnodei
gospodarcze] w ciggp 3 miesiecy od dnia zloZenia Slubowania. Niewypelnienie obowiazlo,
oktérym mowa w zdanin pierwszynl stanowi podstawe do stwierdzenia wygasmiecia
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mandatu radnego w trybie art. 190 vstawy, o kidrej] mowa w art. 24b ust. 6 (i vstawy
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw).

Stosownie zatem do cyt. art. 24f ust. 1 o samorzadzie gminnym wprowadzony zostal
zakaz prowadzenia drzialalnodei gospodarczej ma wlasny rachunek lub wspolnie z innymid
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat,
atalze =zarzadzac¢ tala dzialalnodcia Iub byc przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzenin takiej dzialalnoser. W ocenie skarzacego oznacza to, Ze powyZszy zakaz mie
dotyczy dzialalnosei gospodarcze] ogolnie. Omawiany przepis prawa precyzuje, 12 zakaz ten
dotyczy jedymie drzialalnosci gospodarcze] prowadzone] na wlasny rachunek lub wspdlnie
z mnymi osobami, a takze zarzadzac taka dzialalnoscia. Pelnienie funkcji Prezesa Zarzadu
Spolki z oo nie wypelnia dyspozycji cytowanego przepisu. Fakaz wynikajacy z art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym mie obejmmje osob fizyernych pelnigeych funkeje
worganach oséb prawnych Oscba fizyczna, w przedmiotowe] sprawie Czlonek Farzadu
spofid kapitalowe), pelniac funkecje w organie spolld nie prowadzi dzialalnosci gospodarcze)
na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi oscbami. Zgodnie z art. 201 § lustawy z dmia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych { Dz U. Nr 94, poz. 1037 z poZnzm ) zarzad
prowadzi sprawy spolki i reprezentuje spolke. Dzialalnodé gospodarcza prowadzi tutaj osoba
prawna. Mozna ponadto przyjad, ze gdyby wola ustawodawcey bylo wprowadzenie takiego
zakazu dla radoych, zakaz pelnienia fonkeji w organach oséb prawnych bylby wiymieniony
rownieZ w nstawie o samorzadzie gminnym Ponies¢ rowmez nalezy, 17 radny nie zarzadza
dzialalnodeia oscoby prawne) indywidnalnie ale jedynie nezestniczy w organie takiej osoby.

Ponadto z ostroznosci procesowe] nalezy wskazad, ze Rada Miejska w Grodkowie na
ses)i Rady w dmin 25.11.2009 1. podjela stanowisko w sprawie wygasniecia mandaty radnego
jiw, wobec czego wydanie zaskarZonege zarzadzenia przez organ nadzom narusza zasade
samoedzielnosed 1 podmictowosel gminy oraz stanowi zbyt daleko 1daca ingerencje wojewody
w dzialalnesé jednostld samorzadu terytorialnego.

Nalezy rowniez wskazac, iz Bumistrz Grodkowa kilkakrotnie zwracal sie do
wlasciwych organdéw z prosha o wyjasmienie sytuacji prawne] radnego Pana Stanistawa
Jurasza. W 2007 rolm zwrocil sig do Kmjowego Binra Wyborezego Delegatury w Opolo. Nie
uzyskal jednak stosownych wyjasnied Pismem z dnia 23 styeznia 2007 r. Krajowe Biuro
Wyborcze Delegatura w Opolu przeslala komentarz do art 24d uwstawy o samorzadzie
gminnym, ktory w niniejszej sprawie nie ma zastosowamnia. Ponadto pismem z dnia 11 grodnia
2006 zwrocil sie do crganu nadrom z prosba o wyjasnienie czy w stosunku do radnego Pana
Stanislawa Jurasza spelnione sa przeslanld okreslome w art 24f nstawy o samorzadzie
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eminnym vzasadniajace wygaszenle jego mandatn przedstawiajac sytuacje faktyezna sprawy
dotyczace] radnego Pana Stanislawa Jurasza — Prezesa spolla | Konmnalnik™ Spotka z oo
Organ ndzielil wowezas pisemne] odpowiedzi, 7 nie jest wladeiwy do wydawania opinii
prawvnych (pismo z dnia 20 gmdnia 2006 1), Nie podjal wowczas zadnych czymnosci

w zwiazky z uzyskanymi informacjami.

Majac powyzsze na uwadze skarge nale?y uznac za uzasadniong. w zwiazln z czym
WRosZe o jej rozpatrzenie zgodne z winioskiem jak na wstepie.

W zalaczeniu:
1. Zarzadzenie zastepcze Wojewody Opolskiego z dnia 05.02.2010 r. Nr NEII-ILM-
0911-4-1/2010
2. Odpis skarpi z zalaezmiliem.
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