UCHWALA NR XL1/418/10
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

z dnia 30 czerwca 2010 r.

w sprawie wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 98 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 173 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 z pézn. zm.) Rada Miejska w Grodkowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 25 maja 2010 roku sygnatura akt II SA/Op 288/10 w przedmiocie wygasnigcia

mandatu radnego.

§ 2. Skarga kasacyjna stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

inz. Karol Grzybowski

Id: HEMXZ-LVZCV-UOLQS-PQVDA-PDRDF. Podpisany Strona 1



Zalaczniki binarne

Zatacznik nr 1 do Uchwaty z dnia 30 czerwca 2010 1.

Zalacznik1.pdf

S



Zatacznik do uchwaty Nr XL1/418/10
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 30 czerwca 2010 r.

Grodkow, dnia 30.06.2010 .

Naczelny §d Administracyjny
ul. Jasna 6
00 — 013 Warszawa

za pasrednictwem

Wojewddzkiego Sdu Administracyjnego
Wydziat Il

ul. Kosnego 70

45 — 372 Opole

skarzacy: Gmina Grodkéw
Rada Miejska w Grodkowie
ul. Warszawska 29
49-200 Grodkow

Dotyczy sprawy: Sygn. akt Il SA/Op 228/10

Skarga Kasacyjna

Od wyroku Wojewodzkiegaa@u Administracyjnego w Opolu z dni 25 maja 2010 r.
oddalajcego skarg Gminy Grodkow na rozstrzyggiie nadzorcze Wojewody Opolskiego
z dnia 05.02.2010 r. Nr NK.II-LM-0911-4-1/2010 sérdzapce wyganiccie mandatu

radnego.

W imieniu skaracego, ktérego petnomocnictwo gzetam, na podstawie art. 173, art.
174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawv@ostpowaniu przed glami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 zzp6zm.), zaskaiam przedmiotowy wyrok
Wojewoddzkiego &du Administracyjnego w Opolu w cald. Sgdowi pierwszej instancji

zarzucam naruszenie prawa materialnego poprzendivykiadnk:





- art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 ram@&zdzie gminnym (Dz.U. z 2000 r.
Nr 142, poz. 1591 z @é.zm.) polegaica na uznaniu generalnego zakaztywania mienia
komunalnego gminy przez radnych, a tym samym uzna@ przepis ten ma zastosowanie

w przedmiotowej sprawie.

Mapc powysze na uwadze wnosp:

1/ uchylenie zaskaonego wyroku w cakei i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewodzkiemw&owi Administracyjnemu w Opolu,

2/ rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym,

3/ zagdzenie na rzecz skaycego kosztéw pogpowania wedtug norm przepisanych, w tym
kosztow posipowania kasacyjnego oraz kosztow pgpstvania poniesionych przed

sadem pierwszej instancji

Uzasadnienie:

Zaskamonym wyrokiem z dnia 25 maja 2010 r. Wojewddzkd Sdministracyjny
w Opolu oddalit skarg Gminy Grodkoéw na rozstrzyggiie nadzorcze Wojewody Opolskiego
z dnia 05.02.2010 r. Nr NK.II-LM-0911-4-1/2010 sésrdzapce wyganiccie mandatu
radnego Pana Stanistawa Jurasza. W uzasadnienokwv§gd stwierdzit, # w odniesieniu do
radnego Rady Miejskiej zaistnialy materialne praekt wyganiecia mandatu radnego,
uprawniajce wigciwy organ do stwierdzenia jego wygicia. W swoich rozwaaniach §d
wskazat na art. 190 ust. 1 pkt 2a i ust. 5 ustawypia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, powiatow i sejmikéw wojewodztw, gdawskazanoze wyganiccie mandatu
radnego naspuje z mocy prawa na skutek naruszenia ustawowak@zn 4czenia mandatu
radnego z wykonywaniem olgtenych w odebnych przepisach funkcji lub dziatakuw,
jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat tunkcje lub prowadzit ¢ dziatalng¢ i nie
zaprzestat jej prowadzenia wagu 3 miesicy od dnia ztaeniaslubowania. Ustawowy zakaz,
o ktérym mowa w art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacjibaxczej do rad gmin, powiatéw
i sejmikébw wojewoddztw, w zakresie dziatakeoo prowadzonej przez radnego gminy, ustala
art. 24 f ust. 1 ustawy o samadzie gminnym zgodnie z ktérym radni nie maggrowadzé
dziatalngci gospodarczej na wihasny rachunek lub wspdlnie mmymi osobami

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktoraginy uzyskat mandat, a tak





zaradza taka dziatalngcia lub by przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu

takiej dziatalngci.

W ocenie &lu cytowany art. 24 f ust. 1 ustawy o samdeze gminnym wprowadza
generalny zakazaywania mienia komunalnego gminy w prowadzonej, &zyzaradzanej,
badZ reprezentowanej przez radnego dziatédngospodarczej bez wzglu na jej przedmiot,
rodzaj magtku komunalnego i tytut prawny do wykorzystywanigema. Jednoczaie wyte
przez ustawodawc sformutowanie ,z wykorzystaniem” odndsinalezy do wszelkich
przypadkow korzystania z mienia komunalnego gminyamach prowadzonej dziatakuo,
bez wzgédu na to czy owo wykorzystywanie ma podsigsawrs, czy te nie, jest state dulz

jednorazowe oraz odptatnedi tez nie.

W zwizku z powyszym Sd uznatze w stosunku do radnego zaistniaty przestanki
okreslone w w-w przepisach a Rada Miejska ohmana byta do podgia uchwaty
stwierdzagcej wyganiecie mandatu. W tej sytuacji przy wydaniu zaskaego zarzdzenia
zastpczego Wojewody Opolskiego nie doszto do jakiegakek naruszenia prawa.

Z przedstawionym stanowiskiemad® nie mana s¢ zgodzé. Wydanie
zaskaronego wyroku jest nagistwem bt¢dnej wykitadni art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samadzie gminnym. W ocenie skaicego ustawowy zakaz wskazany w
przedmiotowym art. 24f ust. 1 nie dotyczy dziatdtn gospodarczej ogdllnie. Omawiany
przepis prawa precyzuje; zakaz dotyczy jedynie dziatalém gospodarczej prowadzonej na
wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, kzé¢azaradzania tak dziatalngcia.
Petnienie funkcji Prezesa Zadu Spoétki z 0.0. nie wypetnia dyspozycji cytowanego
przepisu. Zakaz wynikagy z art. 24f ustawy o samadzie gminnym nie obejmuje 0so6b
fizycznych petricych funkcg w organach oséb prawnych. Osoba fizyczna, w prisome]
sprawie Cztonek Zaszlu spotki kapitatowej, petac funkcje w organie spotki nie prowadzi
dziatalngci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolniengmi osobami. Zgodnie z art.
201 § lustawy z dnia 15 weizea 2000 r. Kodeks spoétek handlowych ( Dz.U. Nr pdz.
1037 z pén.zm.) zarzd prowadzi sprawy spoéiki i reprezentuje spotkDziatalngé
gospodarcz prowadzi tutaj osoba prawna. Bfw ponadto przyf, ze gdyby wod
ustawodawcy byto wprowadzenie takiego zakazu didnyeh, zakaz petnienia funkciji
w organach o0sob prawnych bylby wymieniony rowniev ustawie o samosdzie
gminnym. Podni€ rowniez nalery, iz radny nie zarglza dziatalnécia osoby prawnej

indywidualnie, ale jedynie uczestniczy w organideposoby.





Ponadto z ostmosci procesowej nalyy wskaza, ze Rada Miejska w Grodkowie na
sesji Rady w dniu 25.11.2009 r. peldj stanowisko w sprawie wygj@ccia mandatu radnego
jlw, wobec czego wydanie rozstrzygoia nadzorczego przez WojewodOpolskiego,
zweryfikowanego pozytywnie zaskanym wyrokiem, narusza zasadsamodzielngci
i podmiotowdaci gminy oraz stanowi zbyt dalekoaith ingerenag wojewody w dziatalngd
jednostki samoedu terytorialnego.

Mapc na uwadze powgze, nalgy uzn&, ze zaskarony wyrok zostat wydany
Z naruszeniem prawa materialnego przezrat wykladni przepisu art. 24f ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym , ktéra to przestanka stanowi podstaw
kasacyja przewidziam w art. 174 pkt 1 ustawy - Prawo o pgsiwaniu przed gami
administracyjnymi.

W tym stanie rzeczy wniesienie skargi kagsjynaley uzna za usprawiedliwione,

a jejzadania w petni zasadne.









