UCHWAZLA NR XLI11/429/10
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

z dnia 15 wrzesnia 2010 r.

w sprawie wniesienia skargi na zarzadzenie zast¢peze

Na podstawie art. 98 ust.l i 3 oraz art. 98 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) Rada Miejska w Grodkowie uchwala, co nastepuje:
§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na zarzadzenie

zastgpcze Wojewody Opolskiego zdnia 12 sierpnia 2010r., Nr NK.III-LM-0911-4-3/2010 stwierdzajace
wygasnigcie mandatu radnego Pana Jézefa Saboka.

2. Skarga stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. 1. Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynnosci w toku postgpowania i reprezentowania
skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Grodkowic Pana
Karola Grzybowskiego.

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Grodkowie moze ustanowic pelnomocnikow procesowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

inz. Karol Grzybowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XLI1/429/10
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 15 wrzeénia 2010r,

Grodkow, dnia 15 wrzesnia 2010r,

WojewddzKki Sad Administracyjny
w Opolu

za posrednictwem

Wojewody Opolskiego

skarzacy: Gmina Grodkow
Rada Migjska w Grodkowie
ul. Warszawska 29
49-200 Grodkow

strona przeciwna: Wojewoda Opolski
ul. Piastowska 14
45 — 082 Opole

SKARGA

Na zarzadzenie zastepcze Wojewody Opolskiego z dnia 12.08.2010 r. Nr NK.III-LM-0911-4-
3/2010 stwierdzajace wygasnig¢cie mandatu radnego Pana Jézefa Saboka.

Na podstawie art. 54 § 1, art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz .U, Nr 153, poz. 1270 z p6éZn. zm.)

Wnoszg o:

1) stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia zastgpczego Wojewody Opolskiego z dnia
12.08.2010r. Nr NK.III-LM-0911-4-3/2010 stwierdzajacego wygasnigciec mandatu
radnego Pana Jézefa Saboka z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 24f ust. 1
i art. 24f ust. la w zwiazku z art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) z powodu ich
blednej wyktadni oraz niewlasciwego zastosowania,

2) uchylenie w catosci zaskarzonego zarzadzenia zastgpczego,

3) rozpoznanie sprawy takze podczas nieobecnosdci skarzacego.



Uzasadnienie:

Zaskarzonym zarzadzeniem zastepczym Nr NK.ITI-ILM-0911-4-3/2010 Wojewoda
Opolski stwierdzit wygasnigcie mandatu radnego Pana Jézefa Saboka. W uzasadnieniu
zarzadzenia (po zacytowaniu tresci art. 24f ust. 1 i art. 24f ust. la w/w ustawy) wskazatl, ze
radny zarzadzajacy dzialalnos$cia gospodarcza, ktora jest prowadzona z wykorzystaniem
mienia komunalnego po uplywie okresu, w ktérym powinien byt zaprzestaé zarzadzania ta
dziatalnoscia, narusza ustawowy zakaz laczenia mandatu radnego z wykonywaniem
dziatalnosci okreé§lonych w przepisach prawa. Ponadto powotat sig na art. 190 ust. 5 i ust. 6
ustawy ordynacja wyborcza.

Dalej Wojewoda wskazat, ze w przedmiotowej sprawie Pan Jozef Sabok naruszyt
ustawowy zakaz laczenia mandatu Radnego Rady Miejskiej w Grodkowie z funkcja Prezesa
Zarzadu Spoldzielni Produkcji Rolnej w Wierzbniku. W toku postgpowania wyjasniajacego
Wojewoda wustalil, ze radny w chwili skladania §$lubowania zarzadzal dziatalnosciag
gospodarcza prowadzong z wykorzystaniem mienia gminnego, tj. Spotdzielnig Produkcji
Rolnej w Wierzbniku prowadzaca dzialalno$é w wykorzystaniem mienia nalezacego do
Gminy Grodkéw, co wynika z umowy dzierzawy gruntu rolnego zawartej w dniu 2 listopada
2005r. na czas nicokreslony pomigdzy Gming a Spdldzielnia Produkcji  Rolnej
w Wierzbniku. Wobec nie podj¢cia przez Radg Miegjska w Grodkowie uchwaty stwierdzajacej
wygaszenie mandatu radnego, Wojewoda po wezwaniu Rady do podjgcia wymienionej
uchwaty i uzyskaniu informacji od Rady Miejskiej o jej niepodejmowaniu, wydat zaskarzone
zarzadzenie zastepcze.

Powyzsze rozstrzygnigcie wydane zostalo z razacym naruszeniem prawa i budzi
uzasadniony sprzeciw.

W szczegolnosci wydajac zaskarzone zarzadzenie zastgpcze, w odniesienin do
przedmiotowego staniu faktycznego, organ nadzoru dokonat blednej wykladni art. 24f ust. 1
i art. 24f ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescia art.
24f ust. 1 w/w ustawy radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosei. Art. 241 ust.1a tej ustawy stanowi, ze
jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit dzialalnos¢ gospodarcza,

o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia te) dziatalnosci



gospodarczej w ciagu 3 miesiecy od dnia zlozema Slubowania. Niewypeknienie obowigzku, o
ktorym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu
radnego w trybie art. 190 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6 (tj ustawy Ordynacja
Wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikéw wojewodztw).

Stosownie zatem do cyt. art. 24f ust. 1 o samorzadzie gminnym wprowadzony
zostal zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze) na wlasny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzaé taka dzialalnoscia lub byé przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dzialalnos$ci. W ocenie skarzacego oznacza to, ze powyzszy zakaz nie
dotyczy dziatalnosci gospodarczej ogdlnie. Omawiany przepis prawa precyzuje, iz zakaz ten
dotyczy jedynie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami, a takze zarzadzania taka dzialalnoscig. Penienie funkcji Prezesa
Spétdzielnia Produkcji Rolnej nie wypehlnia dyspozycji cytowanego przepisu. Zakaz
wynikajacy z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym nie obgjmuje osob fizycznych
pehiacych funkcj¢ w organach osob prawnych. Osoba fizyczna, w przedmiotowej sprawie
Prezes Spéldzielni, pelniac funkcje w organie osoby prawnej nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami. Zgodnie z art. 48 § 1
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982r. Prawo Spéldzielcze ( Dz. U. z 2003r. Nr 188, poz. 1848 z
pozn. zm) zarzad kieruje dziatalnoscig spotdzielni i reprezentuje ja na zewnatrz. Dzialalnosé
prowadzi tutaj osoba prawna. Mozna ponadto przyjaé, ze gdyby wolg ustawodawcy bylo
wprowadzenie takiego zakazu dla radnych, zakaz pelnienia funkcji w organach oséb
prawnych bylby wymieniony rowniez w ustawie o samorzadzie gminnym. Podnies¢ rowniez
nalezy, iz radny nie zarzadza dzialalnoscia osoby prawnej indywidualnie, ale jedynie
uczestniczy w organie takiej osoby.

Istotnym pozostaje, iz w prowadzonej dziatalnosci Spdldzielnia Produkcji Rolnej
w Wierzbniku korzysta wylacznie z wlasnych nakladéw na przedmiotows nieruchomosé
dzierzawiong od Gminy Grodkéw, w zwiazku z czym przy prowadzeniu dzialalnosci
statutowe), wykorzystuje wlasne érodki oraz pracg czlonkow spoldzielni.

Ponadto z ostroznosci procesowe] nalezy wskazad, ze Rada Miejska w Grodkowie na
sesji Rady w dniu 30 czerwca 2010 r. podjela stanowisko w sprawie wygasni¢cia mandatu
radnego j/w, wobec czego wydanie zaskarzonego zarzadzenia przez organ nadzoru narusza
zasade samodzielnosci i podmiotowosci gminy oraz stanowi zbyt daleko idaca ingerencje

Wojewody w dzialalno$é jednostki samorzadu terytorialnego.



Majac powyzsze na uwadze skarge nalezy uznac za uzasadniong, w zwiazku z czym

wnoszg¢ o jej rozpatrzenie zgodne z wnioskiem jak na wstgpie.

W zatgczeniu:
1. Zarzadzenie zastgpcze Wojewody Opolskiego z dnia 12.08.2010 r. Nr NK.III-LM-

0911-4-3/2010
2. Odpis skargi z zalacznikiem.



