Uchwała Nr X  / 103 /2003

Rady Miejskiej w Grodkowie

z dnia  30 grudnia  2003 r.

w sprawie uchwalenia  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na terenie Gminy Grodków na 2004r.

Na podstawie art.41  ust.2. ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu             w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz.1231         i Nr 167, poz. 1372, z 2003r. Nr 80, poz.719, Nr 122, poz. 1143) Rada Miejska            w Grodkowie uchwala, co następuje: 

§ 1

Uchwala się Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na terenie Gminy Grodków na 2004 rok stanowiący załącznik  do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Grodkowa.

§ 3

Uchwała podlega ogłoszeniu  na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego                          w Grodkowie.

§ 4

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik 

do Uchwały Rady Miejskiej

Nr  X /  103 / 2003

z dnia   30 grudnia 2003r.

w Grodkowie

GMINNY  PROGRAM    PROFILAKTYKI  I  ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH NA ROK  2004.


Negatywne skutki picia alkoholu od dawna są przedmiotem refleksji badaczy, praktyków         i całego społeczeństwa.


Prze stulecia kwestia nadmiernego picia rozważana była w kategoriach łamania norm społecznych, zepsucia moralnego.


Od połowy XIX wieku dominować zaczął medyczny punkt widzenia, w centrum uwagi się znalazły się osoby uzależnione, które zaczęto traktować jako chorych.


W ostatnich dziesięcioleciach większy nacisk kładzie się nie tylko koncentrując się na analizy społeczne. Problemy alkoholowe rozpatruje się nie tylko koncentrując się na alkoholikach, chorych ludziach wymagających leczenia, ale dostrzega się problemy ich rodzin, środowisk, w których żyją, pracują. Problem alkoholowy staje się problemem ogólnospołecznym.


Obecnie już nie mówi się o walce z alkoholizmem, o zwalczaniu pijaństwa, ale tą archaiczną terminologię "bojową" zastępuje się innymi nazwami. Dzisiaj mówi się                                o rozwiązywaniu problemów alkoholowych i myśli się o nich w kategoriach racjonalnej polityki społecznej.


Spoglądając na kwestie problemów alkoholowych patrzymy szerzej, inaczej rozkładając akcenty.


Centralną kategorią staje się zapobieganie, profilaktyka, chodzi tu np. o ograniczenie wielkości spożycia, zmiany wzorca picia, wyposażenie ludzi w wiedzę na temat konstruktywnego radzenia sobie ze stresem itp.


Nadal istotna jest terapia osób uzależnionych i członków ich rodzin. Analizie podlegają różne problemy, jakie rodzi ich picie.


Problemy związane z alkoholem lokuje się na różnych poziomach życia społecznego. Rozpatrywać je można w odniesieniu do jednostki, do grup np. sąsiedzkich  czy pracowniczych. Analizować je można na poziomie społeczności lokalnej czy też na poziomie szerszym- poziomie społecznym.


Stąd też corocznie w Gminie Grodków opracowywany jest i zatwierdzany przez radnych Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Charakterystyka Gminy Grodków

Gminę Grodków zamieszkuje                                                          19.984 osób w tym:

( stan z 01.10.2003r.)













 8.987 osoby w mieście









          10.997 osoby na wsi

Możliwe jest oszacowanie liczby osób na terenie gminy, wymagających różnego typu oddziaływań terapeutycznych w ramach gminnego programu, a mianowicie :

· osoby uzależnione stanowią około 2% całej populacji,

· osoby pijące szkodliwie  ok. 5-7% całej populacji,

· dorośli żyjący w otoczeniu alkoholików / współmałżonkowie, rodzice, rodzeństwo / ok.4% całej populacji,

· dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików ok.4% całej populacji,

· ofiary przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym  ok. 2/3 osób dorosłych oraz           2/3 dzieci z tych rodzin,

Można przyjąć na podstawie podanych wskaźników, iż  w naszej gminie jest około :

·   400   osób uzależnionych od alkoholu,

· 1200   osób nadużywających alkohol,

·   800   osoby dorosłe żyjące w otoczeniu alkoholika,

·   800   dzieci wychowujących się w rodzinach alkoholików.

Na terenie  Gminy Grodków rynek alkoholowy  w latach 2002-2003 przedstawia się następująco :

	Wyszczególnienie
	Ogółem


	do 4,5%

oraz piwo
	od 4,5% do

18% bez piwa
	powyżej

18%

	Rok
	2002
	2003
	2002
	2003
	2002
	2003
	2002
	2003

	Punkty sprzedaży

( detal, gastronomia)
	105
	96
	107
	95
	85


	77
	43
	49

	Liczba mieszkańców

przypadająca na jeden punkt sprzedaży
	190
	208
	187
	210
	236
	260
	466
	408


W roku 2003 wydano 72 zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych  w tym :

/ stan na 20.11.03r./     

· do spożycia poza miejscem sprzedaży          50

· do spożycia w miejscu sprzedaży                  22

Zrezygnowano w roku 2003 z 35 zezwoleń / stan na 20.11.03r./

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych                             w Grodkowie jest faktycznym i realnym koordynatorem realizacji gminnego programu. To ciało opiniujące, inicjujące  i nadzorujące wykonanie gminnego programu.


W roku 2003 do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wpłynęło 39 wniosków dotyczących objęcia leczeniem odwykowym, / stan na 20.11.03r./  Do Sądu Rodzinnego w Nysie skierowano 14 spraw celem zastosowania leczenia odwykowego. 

Do dnia 20 listopada 2003r. wysłano 141 wezwań do osób, które miały zgłosić się na posiedzenie komisji. 

W zakresie opiniowania wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych co do zgodności liczby punktów sprzedaży oraz  lokalizacji punkt sprzedaży                 z uchwałami rady gminy wpłynęło 66 wniosków, zaopiniowano pozytywnie 65 wniosków, negatywnie 1 wniosek. 

Struktura problemów alkoholowych w latach 1999 – 2002 i I - półrocze 2003r.

	Informacje udzielone przez


	ROK

	
	1999
	2000


	2001
	2002
	2003

I półrocze

	Komisariat Policji

· naruszenie prawa i porządku publicznego pod wpływem alkoholu

· dokonano przestępstw pod wpływem  

alkoholu

· osoby dorosłe zatrzymane do wytrzeźwienia

· zatrzymani nietrzeźwi kierowcy

· złożone  wnioski o leczenie odwykowe


	86

9

65

66

27


	          61

18

34

102

18
	79

141*

18

124

23
	233

183

44

183

19


	160

137

29

119

11



	Ośrodek Pomocy Społecznej

· rodziny z problemem alkoholowym objęte pomocą społeczną i pracą socjalną

· liczba dzieci korzystających z obiadów              w szkołach opłacanych przez Ośrodek

· złożone wnioski o leczenie odwykowe

· liczba przeprowadzonych interwencji                 w sprawie przemocy

· liczba umieszczeń matki z dzieckiem                  w schronisku lub innym miejscu interwencji kryzysowej

	165

148

21

20

3
	145

156

19

17

2
	153

101

12

40

3


	132

156

17

29

1


	132

179

7

20

-

	Poradnia Odwykowa

· zarejestrowanych pacjentów

· z postanowieniem sądowym

· skierowanych przez GKP i RPA


	94

16

21


	109

19

20


	126

34

18
	123

41

21
	56

18

12


* wzrost przestępstw nastąpił w związku ze zmianą kwalifikacji prawnej ( wykroczenie np. kierowanie samochodem , rowerem w stanie nietrzeźwym, zostało przekwalifikowane jako przestępstwo ) 

MAPA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W GMINIE GRODKÓW

Na terenie gminy ( miasto i wieś) występują problemy :

· brak wystarczających środków finansowych na realizację potrzeb w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych,

· stała tendencja wzrostowa rozpoznawania uzależnienia i wzrastającego bezrobocia; między bezrobociem, a uzależnieniem istnieje zależność przyczynowo-skutkowa,

· nadużywanie alkoholu przez młodzież w związku z łagodzeniem stresu wynikającego                    z bezrobocia oraz braku umiejętności konstruktywnego sposobu spędzania nadmiaru wolnego czasu,

· obniżenie się wieku inicjacji alkoholowej u dzieci i młodzieży,

· aprobata osób dorosłych ( np. rodziców) dla wczesnej inicjacji alkoholowej,

· zwiększenie częstotliwości sięgania po alkohol i narkotyki przez dzieci i młodzież szkolną,

· niewystarczająca wiedza dorosłych dotycząca problemów uzależnień, miejsc i sposobów szukania pomocy,

· niewystarczająca wiedza i umiejętności rodziców w rozwiązywaniu problemów wychowawczych,

· występowanie przemocy domowej na terenie miasta i wsi,

· brak wystarczającej liczby specjalistów do pracy w zakresie problemów alkoholowych,

· brak możliwości realizowania pełnego programu terapii odwykowej,

· brak programu terapeutycznego  DDA,

· sprzedaż alkoholu osobom niepełnoletnim, nietrzeźwym i na kredyt lub pod zastaw,

· spożywanie alkoholu w miejscach publicznych,

Z wyszczególnionych wyżej problemów alkoholowych wynika potrzeba :

· rozszerzenia oferty programowej dla osób uzależnionych i ich rodzin - codzienne

      funkcjonowanie Poradni Odwykowej w Grodkowie / także w godzinach popołudniowych/

· stworzenia możliwości realizowania pełnego programu terapeutycznego przez osoby uzależnione od alkoholu i współuzależnione ,

· umożliwienia realizacji ponad podstawowego  programu terapeutycznego dla osób, które 

·       przebyły terapię  odwykową ambulatoryjnie lub w ośrodkach odwykowych ( np. After Care ),

· tworzenia bezpiecznych miejsc do spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży,

· zorganizowania miejsca schronienia dla ofiar przemocy domowej,

· realizacji programów profilaktycznych w szkołach z zakresu problemów uzależnień,

· opracowania programu edukacyjnego dla dorosłych z zakresu wiedzy i konstruktywnych

      umiejętności wychowawczych ( "Uniwersytet dla rodziców" )

· przygotowania osób do profesjonalnego zajmowania się problemami uzależnień                              ( szkolenia, współpraca z Instytutem Zdrowia i Trzeźwości),

· rozszerzenia działania "Grup Wsparcia" dla dzieci na terenie wiejskim.

· utworzenie świetlicy socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Zasoby umożliwiające prowadzenie działalności profilaktycznej i naprawczej

Na terenie Gminy Grodków działa Poradnia dla Osób z Problemami Alkoholowymi mieszcząca się w Grodkowie przy ul. Słowackiego ( czynna w poniedziałek 1230 - 1330 i środę       w godz.  1100- 1330).

Ważnym zasobem w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych jest  Stowarzyszenie abstynenckie " Nowe życie" oraz grupa samopomocowa "AA" działająca                w Grodkowie od 1992r.

Od października 1999r. funkcjonuje Punkt Konsultacyjno- Informacyjny dla osób uzależnionych od alkoholu, współuzależnionych oraz osób dotkniętych przemocą domową                    / w załączeniu sprawozdanie z działalności /. Od 15 października 2002r. rozszerzono działalność  punktu o " Grupę Wsparcia " dla osób z rodzin z dysfunkcją ( realizacja programu edukacyjno-terapeutycznego w formie warsztatów).

Bardzo ważną formą umożliwiającą działalność profilaktyczno-terapeutyczną są „Grupy Wsparcia" dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych z siedzibą w Publicznym Przedszkolu                        nr 2 Grodkowie oraz w Publicznych Szkołach Podstawowych w Lipowej, Jędrzejowie, Gałążczycach i Kopicach.

Ważnym wsparciem dla prowadzenia działalności profilaktycznej i naprawczej jest Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grodkowie. W placówce tej udzielana jest pomoc dla dzieci  i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym oraz realizowana  jest w wąskim zakresie oferta programowa dla rodziców.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodkowie zajmuje się rozwiązywaniem koniecznych spraw interwencyjnych, szczególnie w rodzinach, w których występuje przemoc fizyczna, psychiczna czy seksualna, zwłaszcza w stosunku do dzieci. Udzielana jest pomoc psychologiczna, prawna i socjalna.

Policja jest instytucją prowadzącą  procedurę „Niebieskiej karty”. W wielu przypadkach zgłasza wniosek o objęcie leczeniem odwykowym konkretnej osoby. Funkcjonariusze policji zwracają szczególną uwagę na sprzedaż i spożywanie alkoholu  nieletnim, oraz spożywanie napojów alkoholowych w miejscach publicznych.

Dodatkowym zasobem  w  profilaktyce uzależnień  są grupy młodzieżowe, zajmujące się  inicjowaniem lokalnych działań  z  zakresu profilaktyki uzależnień i promowania zdrowego stylu życia na terenie szkół, osiedli, gmin.

Koła Gospodyń Wiejskich są organizacjami,  które organizują  zajęcia dla dzieci, młodzieży i dorosłych w ramach konstruktywnego spędzania czasu wolnego na terenach wiejskich.

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI                                         i ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH na ROK 2004.

Zadanie 1

Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.
1. Informowanie  osób z problemami uzależnień  o  możliwościach   uzyskania specjalistycznej  pomocy.

2. Rozpatrywanie wpływających wniosków o zastosowanie leczenia  - motywowanie osób                z problemem alkoholowym do podjęcia terapii.

3. Kierowanie spraw sądu o zastosowanie leczenia odwykowego.

4. Przeprowadzenie wywiadów środowiskowych w rodzinach z problemem alkoholowym.

5. Szkolenie profesjonalne z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych dla osób pomagających uzależnionym.

6. Dofinansowanie terapii ponad podstawowej dla osób  trzeźwiejących.

7. Zakup pomocy terapeutycznych tj. czasopism, kaset video, plakatów itp.

8. Pozyskanie  i adaptacja pomieszczeń dla grup samopomocowych.

Nadzór i odpowiedzialność za realizację: 
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 

                                                                      Alkoholowych w Grodkowie.
Zadanie 2

Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

1. Udzielanie pomocy w ramach funkcjonowania Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego dla osób dotkniętych przemocą oraz osób  współuzależnionych. 

2. Współpraca różnych  służb w zakresie ochrony przed przemocą „ Niebieska Karta ”

3. Finansowanie  "Grup Wsparcia"  dla  dzieci z rodzin dysfunkcyjnych/ wynagrodzenie opiekunów, posiłek/.

4. Współpraca z  Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Poradnią Psychologiczno Pedagogiczną, Policją, sądem, szkołami. i organizacjami pozarządowymi w sprawach przemocy                   w  rodzinie.

Nadzór i odpowiedzialność za realizację: 
G K R P A, Policja

Zadanie 3.

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci  uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1. Organizowanie i finansowanie szkolnych programów profilaktycznych .

2. Organizowanie wypoczynku i spędzanie wolnego czasu  z programem terapeutycznym dla dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych, a szczególnie z problemem alkoholowym                     w zależności od posiadanych środków finansowych. 

3. Dofinansowanie imprez kulturalno- oświatowych o charakterze profilaktycznym dla dzieci              i młodzieży.

4. Organizowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży.

5. Finansowanie zajęć dla dzieci, młodzieży i dorosłych w ramach konstruktywnego spędzania czasu wolnego w świetlicach wiejskich.

6. Dofinansowanie budowy hali sportowej tj. tworzenie miejsca do spędzania czasu wolnego przez mieszkańców gminy w sposób konstruktywny i promujący zdrowy styl życia.

Nadzór i odpowiedzialność za realizację: 
GKRPA, szkoły

Zadanie 4.                              

Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych 
służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

1. Współpraca z Poradnią Odwykową, grupami samopomocowymi i grupami młodzieżowymi           w zakresie działań wspierających rozwiązywanie problemów alkoholowych.

2. Współpraca z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami społecznymi                             w zakresie profilaktyki i  rozwiązywania problemów alkoholowych.

3. Współpraca ze Stowarzyszeniem Abstynenckim " Nowe Życie"

4. Przekazywanie poprzez media informacji na temat prowadzonych działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów wynikających z uzależnienia.

5. Zakup materiałów biurowych  dla potrzeb GKRPA.

Nadzór i odpowiedzialność za realizację: 
GKRPA     
Zadanie 5.

Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy                   i promocji ( art. 131 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ), zakazu sprzedaży i podawania napojów alkoholowych ( art. 15 ustawy) oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

1. Prowadzenie kontroli placówek handlowych i gastronomicznych w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych na terenie gminy.

2. Sporządzanie opinii w zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych.

3. Analiza reklamy i zachowań sprzedawców w zakresie przestrzegania przepisów ustawy.

4. Podejmowanie interwencji w przypadkach łamania przepisów ustawy o wychowaniu               w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

5. Występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego w przypadku przewidzianym przez ustawę.

Nadzór i odpowiedzialność za realizację: 
GKRPA, Policja
Zadanie 6

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.

1. Współpraca ze Starostwem Powiatowym w zakresie dofinansowania zatrudnienia socjalnego  osób uzależnionych od alkoholu po zakończeniu leczenia odwykowego z terenu Gminy Grodków.

ZASADY  WYNAGRADZANIA  CZŁONKÓW  GMINNEJ  KOMISJI

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH
Ustala się wynagrodzenie dla członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych za każdy udział w posiedzeniu komisji i kontrolach placówek handlowych                 w wysokości 8-krotnej diety przysługującej pracownikowi z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju.

