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BR.0012.1.2.2018 Protokét Nr 2 /19
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
odbytego w dniu 15 maja 2019 roku.

Przewodniczacy Komisji Ryszard Joficzyk powitat wszystkich przybytych i otworzyl
posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Grodkowie.

Stwierdzit, ze zgodnie z lista obecnos$ci w posiedzeniu uczestniczy 5 cztonkéw komisji, co
wobec ustawowego sktadu Komisji wynoszacego 6 czlonkéw, stanowi quorum pozwalajace na
podejmowanie prawomocnych decyzji. Zapowiedzial, ze za chwile na posiedzenie komisji
przybedzie radny Krzysztof Owsinski.

Nastepnie w imieniu burmistrza Marka Antoniewicza przeprosit za nieobecno$é na posiedzeniu
spowodowang przebywaniem w dniu dzisiejszym na delegacji stuzbowe;j .

Obecni na posiedzeniu spoza czlonkéw komisji:

1. Zeman Filomena - Skarbnik Gminy
2. Rademacher Kamila - Kierownik Wydz. Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej
3. Zajchter Elzbieta - Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej — protokolant

Porzadek posiedzenia:

1.Przyjecie protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 12 lutego 2019 roku.

2.Rozpatrzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok
wraz  z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu i informacji o stanie
mienia Gminy, celem opracowania opinii Komisji Rewizyjnej w  powyzszej sprawie.
Przygotowanie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi
Grodkowa za 2018 rok z tytulu wykonania budzetu.

3.Wolne wnioski.

Porzadek posiedzenia zostal przyjety jednoglo$nie bez wniesienia zmian i uzupehien.
Przewodniczgcy Komisji Ryszard Jonczyk przystapit do realizacji przyjetego porzadku.

PUNKT 1

Protokét z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 12 lutego 2019 roku zostat przyjety
bez uwag przy 4 glosach za, 1 glos wstrzymujacy sie, nieobecny radny Krzysztof Owsiriski.

PUNKT 2

Rozpatrzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok wraz
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu i informacji o stanie mienia
Gminy, celem opracowania opinii Komisji Rewizyjnej w powyzszej sprawie.

Szczegblowy materiat opisowy objasniajacy wykonanie budzetu otrzymali do zapoznania
wszyscy radni.

Przewodniczacy Komisji Ryszard Joriczyk przed udzieleniem glosu dla Pani Skarbnik w celu

oméwienia sprawozdania zaproponowat, aby w trakcie omawiania radni na biezgco zglaszali
zapytania lub uwagi, na ktére Pani Skarbnik bedzie udzielata odpowiedzi.

Nastgpnie zapowiedzial, ze postara si¢ ze swojej strony podsumowaé przedstawiong informacje,
proszac jednocze$nie komisj¢ o wsparcie i uzupehienie informacji w celu wypracowania
wspolnej opinii w zakresie wykonania budzetu za 2018 rok.



Na posiedzenie komisji doszed! radny Krzysztof Owsinski — quorum wynosi 100 %.

Skarbnik Filomena Zeman na wstepie pokrétce przyblizyta procedure udzielania
burmistrzowi absolutorium wedtug informacji pisemnej, ktéra zostala radnym przekazana.
Nastegpnie zapowiedziata, ze sprawozdanie bedzie dotyczyto dwoch blokéw tematycznych, po
czym kolejno przystapita do oméwienia sprawozdania finansowego Gminy za 2018 rok na ktére
sktada sie :

1. bilans z wykonania budzetu gminy,

21aczny bilans, obejmujgcy dane wynikajace z bilanséw samorzgdowych jednostek
budzetowych,

3.1gczny rachunek zyskéw i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskoéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych,

4.1gczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajgce z zestawien zmian
w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych,

5. informacja dodatkowa obejmujaca dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych
jednostek budzetowych w ustalonym zakresie.

Radna Agata Wasilenko-Mikuta _w odniesieniu do oméwionych informacji poddata pod
rozwagg, aby wypracowa¢ jaka$ metode¢ zachowania cigglosci numeracji stron omawianego
materialu. Zaznaczyla, ze material zostal oméwiony bardzo jasno, niemniej jednak w trakcie jego
omawiania trudno bylo na biezaco odnalezé omawiang tabele.

Skarbnik Filomena Zeman wyjasnila radnej, ze sa to informacje z wydruku  programu
»BESTIA” i stwierdzita, ze nie widzi problemu, aby dla utatwienia material zostal uzupekiony
odrecznie poprzez wprowadzenie ciggle] numeracji stron.

Wiecej uwag w zakresie przedstawionego sprawozdania finansowego nie zgloszono i dyskusja
zostala wyczerpana.

Nastepnie Skarbnik Filomena Zeman przystapita do kontynuacji dalszego porzadku
iszczegotowo w prezentacji multimedialnej oméwita sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018
rok .

W trakcie omawiania sprawozdania na biezaco udzielata odpowiedzi i wyjasnienia na zapytania,
ktére radni uznali za jasne i wyczerpujace nie wnoszac uwag i dalszych zapytan.

Radny Krzysztof Owsinski dopytywat o przyrost z tytutu wptywéw z CIT-u iz PIT-u.

Skarbnik Filomena Zeman odpowiedziala wedtug danych zawartych w tabeli informujac, ze
w przypadku CIT-uiPIT-u nastgpit przyrost w stosunku do 2017 roku, jednoczes$nie podkreslita
wysokos$¢ procentowg udzialu gminy w tych podatkach.

Radny Czestaw Maslanka poruszyt kwesti¢ umorzen i zapytat jaki sektor ma wiekszy w tym
udziat.

Skarbnik Filomena Zeman odpowiadajagc radnemu poinformowata, ze 1/3 umorzen przypada
na przedsigbiorcéw, a pozostate na rolnictwo.

Radny Tomasz Zeman stwierdzil, ze przedstawiona informacja w temacie o$wiaty wskazuje,
ze wydatki na o$wiate stanowig ogromng cze¢$é budzetu. Rozpatrujge sposéb finansowania,
11 milionéw zlotych dokladamy =z budzetu gminy, a 14 milionéw zlotych z dotacji i subwencji




oswiatowej, co stanowi 45 % z budzetu gminy, a 55% sa to subwencje - dopytywat jak to
wygladato w latach ubiegtych .

Skarbnik Filomena Zeman prawda jest, ze koszty z kazdym rokiem rosng imusimy doptacaé
swoimi §rodkami. Zasady finansowania o§wiaty stanowia, ze liczba uczniéw jest podstawowym
elementem  subwencji o$wiatowej . Szkoly o malej liczbie uczniéw generujg zdecydowanie
wyzsze koszty. Angazowanie znacznych srodkéw z budzetu gminy wynika z czynnikéw
niezaleznych od naszego samorzadu spowodowanych reformg o$wiaty ( obecnie jest siedem
szkdt podstawowych o réznej liczebnosci dzieci w oddziatach od 9 — 24 uczniéw).

Przewodniczacy Komisji Ryszard Jonczyk podkreslil, ze oswiata jest bardzo waznym
elementem, ale czgsto tez pograzajaca sytuacje finansowa samorzadéw. W zwigzku z tym
zasugerowal, aby moze w przysziosci zastanowi¢ si¢ nad zmianami organizacyjnymi miedzy
innymi zasadnoscig ponoszenia dalszych kosztéw na realizacje inwestycji w placowkach
o$wiatowych, a takze nad sensem funkcjonowania takiej ilosci szkot.

Radna Agata Wasilenko-Mikuta w odniesieniu do kwestii o$wiaty wystapita z propozycja
przeprowadzenia analizy finansowej wydatkéw ponoszonych na o§wiate w naszej gminie
z uwzglednieniem poréwnania, jak wyglada to w innych gminach .

Radny Tomasz Zeman odnoszc sig¢ do propozycji radnej stwierdzil, ze w tej sytuacji trudno
jest poréwnywac si¢ z innymi gminami, gdyz kazda gmina ma inne warunki i uwaza, ze wnioski
nie do kornica mogg by¢ obiektywne .

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Ryszard Joniczyk wskazal, iz moze warto zastanowié sie
nad pewnymi mechanizmami, ktére by¢ moze przymusityby niektére placéwki do podjecia
Zmian organizacyjnych.

Skarbnik Filomen Zeman prawda jest, iz wzrost wydatkéw w o$wiacie jest bardzo duzy
i wynika przede wszystkim z reformy os$wiaty. Powstato wigcej oddzialéw szkolnych,
a subwencja niewiele wzrosta, ponadto nie zapowiada si¢ raczej na to, ze bedzie wigksze
finansowanie z budzetu panstwa .

Radny Tomasz Zeman zaznaczyl, ze dodatkows kategoria wydatkéw w os$wiacie sg
inwestycje takie jak na przyktad budowa sal, remonty szk6! - budzet jest zdominowany
problemami o$wiaty .

Radny Krzysztof Owsiniski zaznaczyl, Zze temat o$wiaty jest bardzo istotny i stwierdzit, iz
uwaza, ze nalezy przekaza to do analizy dla Komisji O$wiaty Kultury i Opieki Spolecznej .

W zwigzku z tym zaproponowat, aby zakoficzy¢ temat o§wiaty i wystapié¢ z wnioskiem o wspGlne
posiedzenie Komisji O$wiaty z pozostatymi komisjami w celu oméwienia sytuacji finansowej
w oswiacie oraz funkcjonowania poszczegolnych szkét .

Podsumowujgc prowadzong dyskusje¢ w zakresie sytuacji finansowej w o$wiacie Komisja
Rewizyjna  wskazala na konieczno$¢  wystapienia z wnioskiem o dokonanie analizy
finansowej. Radni przez aklamacj¢ potwierdzili stuszno$¢ zgloszonego wniosku .

Radna Agata Wasilenko-Mikuta w odniesieniu do przekazanej informacji na temat opinii
RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu zaznaczyla, ze dotyczy ona wykonania budzetu,
natomiast nie zawiera oceny zasadnosci wydatkéw inwestycyjnych.

Radny Tomasz Zeman w odniesieniu do uwagi radnej wskazal na fakt, ze to Rada Miejska
ustala zadania inwestycyjne, natomiast Komisja Rewizyjna w chwili obecnej ocenia , czy budzet
zostal zrealizowany poprawnie pod katem finansowym i zgodnie z ustalonym planem.




Radna Agata Wasilenko-Mikuta stwierdzita, ze 22% budzetu na zadania inwestycyjne jest
bardzo fadnym wynikiem, niemniej jednak zaznaczyla, ze ludziom nie podoba si¢ struktura
budzetu, gdyz przy konstruowaniu budzetu zabrakto zadania inwestycyjnego pod nazwg budowa
basenu. W zwigzku z tym zapowiedziala , ze w imieniu basenu , wstrzyma sie w glosowaniu
nad przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu.

Skarbnik Filomena Zeman zdajemy sobie z tego sprawe, ze nie jeste§my w stanie przyjaé¢ do
budzetu wszystkich zglaszanych przez spoleczefistwo zadan — zawsze istnieje dylemat , ktore
z zadan sg najwazniejsze, dzisiaj odnosimy si¢ do budzetu wedtug planu ustalonego i uchwalonego
przez Rade Miejska .

Radny Czeslaw MaSlanka w kwestii basenu zaznaczyl, ze osobiscie jest rtéwniez za realizacja
tego zadania, ale wskazat jednoczesnie na fakt, ze jest takze duzo ludzi przeciwnych realizacji
tego zadania.

Radny Tomasz Zeman odnoszac si¢ do wykonania budzetu zaznaczyl, Ze ma przyjemnosé
oceny tego budzetu z perspektywy budzetu w powiecie, ktéry miat okazje oceniaé przez cztery
lata i nadmienil, ze w tym okresie opinie RIO zawsze zawieraly jakie$ uwagi.

Stwierdzil, ze przedstawiony w dniu dzisiejszym dokument ma duza warto$¢, pozytywna opinie
ekspertéw niezaleznych w tym zakresie i potwierdza to, co zostatlo tutaj wypowiedziane
w zakresie realizacji budzetu zgodnie z przyjetym planem. Budzet jest stabilny i dobrze
przeanalizowany, zadluzenie w kwocie 657 tysiecy $wiadczy o dobrej kondycji, blisko 22 %
budzetu przeznaczono na inwestycje przy realizacji 100 zadan jest picknym wynikiem i nalezy
podkresli¢, ze to Swiadczy o budzecie rozwojowym, a nie konsumpcyjnym .

Stwierdzit, ze jedyny obszar, w ktérym widzi zagrozenie jest wydatkowanie w obszarze o$wiaty.

Przewodniczacy Komisji Rewizyijnej Ryszard Jonczyk potwierdzajac w calej rozciggltosci
stusznos¢ opinii wyrazonej przez swojego przedmoéwce,nastgpnie zgodnie ze swojg zapowiedzia
dokonat podsumowania omawianych sprawozdan i stwierdzil, co nastepuje :

Sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu oraz informacja o stanie mienia
zostaly przediozone w okreslonym przepisami terminie. Sprawozdanie z wykonania budzetu
zawiera zestawienie dochoddw i wydatkéw wynikajace z ewidencji ksiegowej budzetu, zostato
sporzadzone w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe].

Wykonywanie budzetu : uchwalony przez Rade Miejska plan dochodéw, po uwzglednieniu zmian
w ciggu roku, przewidywat realizacje dochodéw w kwocie 78 210 402,83 zt. Dochody wykonano
w 100,41 % zakladanego planu na kwotg 78 534 814,78 zt , z tego :

- dochody biezace wykonano na kwote 74 061 510,71 z1,
- dochody majatkowe wykonano na kwote 4 473 304,07 z1.

Uchwalony przez Rade Miejskg plan wydatkéw, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje wydatkéw na kwote 91 532 193,77 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
87 148 095,00 z1, co stanowi 95,21 % zakladanego planu.

Komisja przeanalizowata poziom realizacji wydatkdéw 1 poréwnala je z wykonaniem za 2017 r.
Na wydatki biezgce zaplanowano kwote 70 534 728,93 zt z czego wydatkowano 67 718 084,74
z14j. 96,01 % zakladanego planu. Z kwoty 67 718 084,74 zt przeznaczono na: wydatki jednostek
budzetowych 42 426 299,05 zt ( dla poréwnania 2017 r. 39 764 405,68 z1),



z tego: wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 27 127 194,65 zt ( dla por6wnania 2017 r.
24 682 912,73 zt ), przyjeto wyjasnienia Skarbnika dotyczace wzrostu tej grupy wydatkow,
wzrost 0 2 mln 444 tys., ztego 1 mln 864 tys. o$wiata),

wydatki zwiazane z realizacjg zadan statutowych jednostki 15299 104,40 zt ( dla poréwnania
2017 r. 15 081 492,95 zt),

dotacje na zadania biezace 5 557 344,63 zt (dla poréwnania 2017 r. 4 970 557,73 z1), z tego:

dla jednostek sektora finans6w publicznych 2 862 419,40 zt (2017 r. 2 510 443,66 z1),

dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych 2 694 925,23 zt (2017 r. 2 460 114,07 zb),
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych 19 659 907,41 zt (dla poréwnania 2017 r. 20 151 807,37
z1), wydatki na programy finansowane z udziatem s$rodkéw UE 55 970,04 zt (dla poréwnania
2017 r. 41 536,29 z1),

wydatki na obstuge dtugu gminy 18 563,61 zt ( dla por6wnania 2017 r. 12 297,40 z}).

Na wydatki majgtkowe zaplanowano kwote 20997 464,84 zl, a wydatkowano kwote
19430 010,26 z, czyli 92,54 % zakladanego planu . Wydatki majgtkowe stanowity 22,30 %
ogolem wydatkéw ( dla porownania w 2017 r. 9,92 % na kwote 7 154 757,10 zt).

W ramach projektéw unijnych poniesiono naklady inwestycyjne na kwote 11 347 127,14 zt
pozyskujac ze Srodkéw unijnych kwote ok. 9 mln ztotych.

W ramach przyznanych sofectwom $rodkéw w kwocie 590 557,09 zt w caloéci pochodzacych
z funduszu soteckiego Solectwa wydatkowaly na realizacje zadan kwote 583 935,60 zt , z tego
Z przeznaczeniem na:

wydatki biezace kwoty 302 072,31 z, realizujac 68 zadat,

wydatki majatkowe kwoty 281 863,29 zi, realizujac 26 zadan.

Wynik budzetu za 2018 rok, czyli ré6znica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetu
to deficyt budzetu w kwocie -8 613 280,22 zI, Komisja odniosta si¢ do zrédet pokrycia tego
deficytu, co opisano na wstgpie opinii ( 7 000 000,00 zt — kredyt na wyprzedzajgce finansowanie
zadan realizowanych w ramach projektéw unijnych, ktéry zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika
sptacany bedzie Srodkami otrzymanymi w ramach programé6w finansowych z udziatem $rodkéw
europejskich zgodnie z podpisanymi umowami oraz 1 613 280,22 zt nadwyzka budzetowa z lat
poprzednich).

W 2018 r. wydatki biezagce budzetu w pelni pokryte zostaly dochodami biezacymi.
Powstata nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi, tzw. wynik operacyjny
w kwocie 6 343 425,97 zt (w 2017 r. 6 717 785,34 z1) . Ograniczenia wynikajace z art. 242 ust.
213 ustawy o finansach publicznych zostaly zachowane. Na dzieri 31 grudnia 2018 r. kwota dtugu
gminy wynosita 7 679 501,02 zt z tego kwota 7 000 000,00 zt zostanie Gminie zrefundowana
w ramach projektéw unijnych. Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina nie posiadata wymagalnych
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, ustalono na podstawie przedlozonej ewidencji. Rozchody
budzetu, czyli sptata pozyczek i kredytéw zaciagnigtych w latach poprzednich w 2018 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 1 300 000,00 zt . Splata pozyczek i kredytéw zaciggnietych w latach
poprzednich wraz z obstugg dhugu za 2018 r. to kwota 1 318 563,61 zt, odniesiona do wykonanych
dochodéw stanowi 1,68 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,79 %. Za 2018 rok zostat osiggniety
roczny, dopuszczalny wskaznik zadluzania gminy i wynosi 8,77 %.

Wskaznik ten ma wpltyw na wyliczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan na 2019 r.
1 lata kolejne. Rok 2018 byt kolejnym rokiem pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych z réznych
zrédel na realizacje zadan majatkowych, z programéw pomocowych UE oraz programéw
rzadowych. Z pozyskanych $rodkéw na zadania inwestycyjne do budzetu gminy w 2018 r.
wplyneta kwota 3 926 369,37 zl, ktéra w20 % sfinansowala wydatki majatkowe Gminy.
Sytuacja finansowa Gminy Grodkéw jest stabilna i pozwala na realizacje podstawowych zadan
gminy, kontynuacje¢ rozpoczgtych zadan inwestycyjnych oraz splate zaciggnietych zobowigzan .



Wydatki biezace budzetu w peini pokrywane sg dochodami biezgcymi a nadwyzka dochodéow
biezacych kierowana jest na splate zobowigzan oraz wklad wlasny w zadaniach inwestycyjnych.
Ograniczenia wynikajgce z art. 242 ust.2 1 3 ustawy o finansach publicznych sg w pelni zachowane.
Wypracowane wskazniki w 2018 roku i w dwoch poprzednich latach pozwalaja na bezpieczna
gospodarke finansowg i stwarzajg mozliwosci pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych.

W dalszym ciagu posiedzenia Komisja Rewizyjna na podstawie przedstawionych
sprawozdan, po zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu, wydata opini¢ w sprawie sprawozdania finansowego, sprawozdania
z wykonania budzetu gminy Grodkéw za 2018 rok — opinia stanowi zalacznik do protokohu.

Komisja sporzadzita wniosek w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Grodkowa za
2018 rok z tytulu wykonania budzetu. Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Grodkéw za 2018 rok wraz z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia Gminy Grodkéw
pozytywnie zaopiniowala przedlozone materialy 1 wystapila z wnioskiem o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Grodkowa za 2018 rok z tytulu wykonania budzetu gminy.
Whiosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Grodkowa - stanowi zalgcznik do protokotu.

W wyniku glosowania wniosek zostal przyjety przy 5 glosach za, 1 glos wstrzymujacy.

Whniosek wraz z opinia Komisji przekazuje si¢ do zaopiniowania Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu.

Przewodniczagcy Komisji Ryszard Jonczyk podzigkowal Pani Skarbnik za przedstawienie
informacji w zakresie wykonania budzetu za 2018 rok, po czym oglosil wyczerpanie punktu?2 .

PUNKT 3 Wolne wnioski.
W tym punkcie nikt nie zglosit si¢ do zabrania glosu.
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku Przewodniczacy zamknal posiedzenie komisji.

Protokolowala : Przewodniczacy Komisji
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