BR.0012.5.2.2019 Protokol Nr 2 /19
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 16 wrzeSnia 2019 r.

Przewodniczacy Komisji Pan Czestaw Maglanka powital  wszystkich przybytych

1 otworzyl drugie posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskie;j.

Stwierdzil, ze zgodnie z lista obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 6 cztonkéw

Komisji, co wobec ustawowego sktadu Komisji wynoszacego 6-ciu cztonkéw, stanowi kworum
pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Obecni na posiedzeniu czlonkowie Komisii :

1. Maslanka Czestaw
2. Birecki Pawet
3. Kwiatkowski Marek
4. Szuchta Jolanta
5. Wasilenko — Mikuta Agata
6. Zabkowski Kamil
Obecni na posiedzeniu spoza czlonkéw komisii:
1. Wagner Agata - Kierownik Wydzialu Organizacyjnego
2. Zajchter Elzbieta - Inspektor ds. obstugi Rady Miejskiej — protokolant

Porzadek posiedzenia :

l.Zbadanie  zasadnosci i  przygotowanie  stanowiska  dla Rady  Miejskiej
na posiedzenie sesji w dniu 25 wrzesnia 2019 roku w sprawie skargi na dziatalno$é
Burmistrza Grodkowa.

2.Wolne wnioski .

Przewodniczgcy komisji przedstawit porzadek posiedzenia, ktéry zostat przyjety
jednogtos$nie bez zmian. Nastepnie przypomnial, ze wraz z materiatami na posiedzenie komisji
przekazano protokél Nr 1/19 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odbytego
w dniu 16 kwietnia br po czym nadmienit réwniez, ze zgodnie ze statutem Gminy Grodkéw
protokoly z posiedzen Komisji gtosowane S§ na nastgpnym najblizszym posiedzeniu .
Radni nie wniedli zadnych uwag i zapytan. Protokét przyjeto jednoglosnie przy 6 glosach ZA.
Komisja przystapita do realizacji przedstawionego porzadku.

PUNKT 1

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze materiat pisemny w przedmiocie wniesionej skargi
zawarty jest w projekcie uchwaty Nr 16, ktéra zawiera tresé skargi oraz zlozone wyjasnienie.
Na zapytanie Przewodniczgcego wszyscy radni obecni na komisji potwierdzili, iz zapoznali
si¢ z trecia wniesionej skargi, wobec tego  przewodniczacy  zaproponowal, aby
w pierwszej kolejnosci wystuchaé wyjasnien dotyczacych skargi.

Pani _Agata Wagner Kierownik Wydzialu Organizacyjnego  tutejszego Urzedu
przyblizyta procedure przeprowadzania zaméwien publicznych informujgc, Ze zaméwienia,
ktérych warto§¢ przekracza wyrazona w zlotéwkach réwnowartosé kwoty 30.000 euro,
odbywa si¢ zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o zamdéwieniach publicznych,
natomiast ponizej tej kwoty odbywa sie z pominigciem przepiséw ustawy, co oznacza, ze
burmistrz jako organ wykonawczy powinien stworzy¢ swojg wewnetrzna procedure, ktéra
okresla bieg postepowania .W zwigzku z tym w tutejszym urzedzie obowigzuje Regulamin
zam6wienl publicznych wprowadzony stosownym zarzadzeniem Burmistrza .

Poinformowata, ze przy przeprowadzaniu procedury wyboru podmiotu do realizacji
audytu wewnetrznego w gminie Grodkéw na 2018 i 2019 rok obowigzywal Regulamin
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zaméwied publicznych Urzedu Miejskiego w Grodkowie wprowadzony zarzadzeniem nr
BR.0050.406.2016 Burmistrza Grodkowa z dnia 18 lipca 2016 roku  zwany dalej
»Regulaminem?”,

Zgodnie z zapisami okreslonymi w Regulaminie, jezeli zambéwienie nie przekracza kwoty
6.000 euro pracownik wystgpuje z propozycjg zlecenia lub umowy na realizacje zaméwienia
do Burmistrza bez koniecznodci udostepnienia zaméwienia na BIP.

Nastepnie w oparciu o wyjasnienie pisemne oméwita kolejno przeprowadzone zaméwienia
i procedure w 2018 roku przez Sekretarza Andrzeja Romiana oraz przeprowadzone
zamOwienia w 2019 roku przez Kierownika Wydziah Organizacyjnego Agate Wagner -
poinformowata, ze procedury wyboru podmiotu zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami.

W swietle powyzszego wyjasnienia stwierdzita, ze ztozong skarge przez Panig Anne Melcer
nalezatoby uznaé jako niezasadna.

Radna Agata Wasilenko - Mikuta poprosita, aby odniesé sie do stwierdzenia zawartego

w piSmie skarzacej Pani Anny Melcer, ktére zacytowata : » Nadmieniam, iz wskazany

organ wykonawczy jest organem wykonawczym nielicznym w kraju, ktéry nie korzysta
zmozliwosci poszukiwania wykonawcéw przez strony Biuletynu Informacji Publiczne;j
urzedu do wykonywania ushig najej rzecz, zazwyczaj w nizszej cenie ,, .

Pani Agata Wagner Kierownik Wydziatlu Organizacyjnego wyjasnita, ze ta Pani
w miesigcu kwietniu br zwrdcila si¢ do tutejszego urzedu z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej, czy umieszczali$my w BIP-ie informacj¢ na ustuge prowadzenia audytu
wewnetrznego. W odpowiedzi na wniosek otrzymata informacje twierdzaca oraz link na
ktérym mogta sprawdzié procedurg oraz wszystkie zaproszenia do ztozenia oferty cenowej
na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego .

Ponadto wyjasnila, ze procedura zaméwien jest robiona na wszystkie drobne ogloszenia i jest
to  wszystko dokumentowane w formie pisemnych notatek urzedowych, azeby mieé
potwierdzenie na jakiej podstawie wybrano osobe i aby nikt nie zarzucit, ze jesteSmy
w stosunku do kogos stronniczy.

Radna Jolanta Szuchta nadmienila, ze bedac dyrektorem szkoty uczulano bardzo

0 koniecznosci dokumentowania wszystkich informacji w zakresie realizacji zaméwief
publicznych ( wykonane telefony, e-maile, notatki stuzbowe).

Przewodniczacy Komisji Czestaw Maslanka zapytat 0 pow6d zmiany Regulaminu
zaméwien publicznych Urzedu Miejskiego w Grodkowie .

Pani Agata Wagner Kierownik Wydzialu Organizacyjnego odpowiedziala, ze zmiana
regulaminu zostata podyktowana wzrostem kosztéw. Regulamin jest udostepniony w BIP-ie.
Radna Agata Wasilenko - Mikuta zapytata, czy wnoszaca skarge jest audytorem i czy
przystepowata do ztozenia swojej oferty .

Pani Agata Wagner Kierownik Wydzialu Organizacyjnego odpowiedziata, ze nie
zglaszata si¢ i nie przystepowata do zlozenia oferty w tutejszym urzedzie .

Ponadto nadmienita, ze grono, ktére zajmuje si¢ audytem jest dogé waskie na potwierdzenie
czego poinformowala, ze w tutejszym urzedzie na ustuge audytu oferty ztozyly dwie firmy
1 obecnie audyt prowadzi podmiot z Warszawy, natomiast pracownik dojezdza z F.odzi
1 wykonuje w tutejszym urzgdzie swoje obowigzki dwa razy w miesigcu.

Radna Agata Wasilenko-Mikuta stwierdzita, iz uwaza, 7e ta skarga jest wazna i nalezatoby
si¢ nad nig  pochyli¢, poniewaz s3 w niej poruszone wazne kwestie miedzy innymi
przejrzystosci oraz finanséw i uwaza, ze nie mozemy przej$é nad tym do porzadku dziennego.
W zwigzku z tym zapowiedziata, ze przygotowata w tej sprawie swojg opinie, ktéra odczytata:
»Ze skargi wynika, ze w naszej gminie zlecano ushigi na kwote ponad 20 tys. zt bez
informacji publicznej. Zrozumiatam, iz Sekretarz gminy zlecat wykonanie ustugi komu chciat,
bez jakiejkolwiek kontroli publicznej. W moim przekonaniu jest to w sposéb oczywisty
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dziatanie korupcjogenne sprzeczne z zasadami przejrzystoscei i jawno$ci dziatan administracji
publicznej. Takie dziatanie usankcjonowat burmistrz ~ wprowadzajac w Zycie nie
korespondujacy ze standardami europejskiej demokracji XXI wieku regulamin zaméwiesi
publicznych w gminie Grodkéw i o granicza prawa podmiotéw $wiadczgcych ushugi
wynikajace z zasady wolnosci obrotu gospodarczego i konkurencyjnosci.
Warto zada¢ pytanie ile wart jest audyt, jesli jego przeprowadzenie  zleca urzednik
zaprzyjaznionej  firmie?. Jezeli jako radni uznamy, ze skarga jest niezasadna, to
sankcjonujemy istnienie mechanizméw korupcjogennych w gminie. ,,
W zwigzku z powyzszym wniosta o uznanie skargi za zasadng i nakazanie burmistrzowi
zmiang wyzej wymienionego Regulaminu.
Pani Agata Wagner Kierownik Wydzialu Organizacyjnego w odpowiedzi na wyrazong
opini¢ radnej wskazata na fakt, ze jezeli ustawodawca cheiatby uregulowaé pewne kwestie to
zrobitby to w ustawie o zaméwieniach publicznych — takiego zapisu jednak nie ma i ustawa
w dalszym ciagu obowigzuje. Ustawodawca opierajgc si¢ na dziataniach danego organu
przekazat mu takg kompetencje do okreslenia procedury do kwoty 30.000 EURO i ten
zakres nalezy do burmistrza .
Skarzgca zarzuca, ze procedura nie zostata zachowana, zamdwienie nie zostato
przeprowadzone oraz umieszczone w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Skarga w tym zakresie jest bezzasadna, poniewaz z zapiséw wewnetrznych wynikato, ze nie
byto obowigzku umieszczania zaméwienia w BIP-ie .
Nastepnie stwierdzila, ze nie zgadza si¢ z wypowiedzig radnej w zakresie tego, ze ushuga
zlecana byta konkretnie jednej osobie. Takie stwierdzenie jest krzywdzace i niczym poparte.
Przykre jest rtéwniez, ze takie stowa padaja z ust radnej, ktéra powinna interpretowaé tez
przepisy, ktére obowigzuja. Poprosila, abyradni w swoich wypowiedziach stosowali pewien
umiar.
Radna Agata Wasilenko-Mikuta odpowiedziala wzajemnie i przypomniata, ze
W wypowiedzi swojej pani kierownik sama powiedziata, iz ludzie w miescie podejrzewajg
1 méwig, Ze w tym zakresie sg niejasne sytuacije .
Radna Jolanta Szuchta stwierdzila, ze zgadza sie z wypowiedzig radnej .
Radna Agata Wasilenko-Mikuta stwierdzita, ze radni sg od tego, aby patrze¢ na rece
i kontrolowa¢, ponadto zaznaczyla, Ze uprawnienia do tego typu dziatan majg pracownicy.
Przewodniczacy Komisji Czestaw Maslanka wskazal, iz istotnym faktem w omawianej
sprawie jest to, ze obowigzujacy Regulamin zaméwieh publicznych tutejszego urzedu nie
zostal w zaden spos6b naruszony i przeprowadzona procedura wyboru podmiotu zostata
zachowana oraz przeprowadzona zgodnie z przepisami.
Radna Jolanta Szuchta zapytala, czy w tej sytuacji radni majg mozliwo$é wplyniecia na
burmistrza, aby  ewentualnie zmienil ten regulamin w zakresie umieszczania informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej .
Radny Pawet Birecki reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz sprawa méwi o czym$ co nie byto
umieszczone na BIP-ie i w zwiazku z tym zapytal, czy nalezy rozumieé, iz w skardze chodzi
0to, ze w2018 roku na BIP-ie nie ogtaszano informacji na ustugi, natomiast w 2019 roku
byly juz oglaszane. Skoro tak, wobec tego zapytat o przyczyne nie umieszczenia zaméwienia
w 2018 roku.
Pani Agata Wagner Kierownik Wydzialu Organizacyjnego potwierdzita, ze w 2018 roku
audyt nie byt oglaszany, natomiast w 2019 roku byt oglaszany na BIP-ie i wyjasnila, ze
chodzito o warto$¢ przedmiotu zamdwienia.
Radna Jolanta Szuchta wyrazita opini, iz skoro z nazwy jestesmy komisjg skarg, wnioskow
i petycji, wiec po rozpatrzeniu tej skargi za tak lub nie uznata, ze jako komisja mozemy takze
wnioskowaé do burmistrza o zmiane regulaminu- natomiast, co burmistrz z tym zrobi to bedzie
juz jego problem.




Radny Marek Kwiatkowski wyrazit opini¢, Ze z punktu widzenia prawnego skarga
powinna zostaé uznana za bezzasadng, natomiast z punktu widzenia skarzgcej oraz
mieszkancow, ktérzy nie znajg tego zagadnienia okazuje sig, iz prébujg daé nam sygnat,
ze nie do kofica jest to przejrzyste i tak jak powinno by¢ . W zwiazku z tym zasugerowat,
iz moze warto jest zastanowié si¢ nad zmiang regulaminu w kwestii obniZenia progu
kwotowego i ukazywania tych zaméwien w BIP-ie.

Radna Jolanta Szuchta zapytala, czy w realizacji zaméwies , tak samo  postepuja
kierownicy innych wydziatow .

Pani Agata Wagner Kierownik Wydzialu Organizacyinego odpowiedziata, ze nie ma
doktadnej wiedzy, czy postepujg tak samo, jednak przestrzeganie regulaminu obowigzuje tak
samo wszystkie wydzialy i samodzielne stanowiska pracy urzedu.

Przewodniczacy Komisji Czestaw Maslanka w zwigzku z wyczerpaniem dyskusji
zapowiedzial, ze poddaje pod glosowanie przyjecie skargi uznajac Jjaza zasadng.
ZA - 1 glos

PRZECIW - 3 glosy

WSTRZYMUJACE SIE - 2 glosy

W wyniku glosowania skarge uznano za bezzasadng.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zapowiedziat, ze poddaje pod glosowanie nizej
wymieniony wniosek wypracowany w trakcie dyskusji :

Komisja wnosi, aby w Regulaminie zamoéwien publicznych Urzedu Miej skiego w Grodkowie
obnizy¢ prég kwotowy przy ktérym zaméwienia publiczne ukazywatyby sie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Grodkowie.

W wyniku glosowania wniosek zostat przyjety jednoglosnie przy 6 glosach ZA.

Punkt2 Wolne wnioski.
Nie podjeto zadnej dyskus;ji.

Na tym posiedzenie zakoficzono.

Przewodniczgcy Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji
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