l. Zatgcznik nr 4 Opis przedmiotu zaméwienia pkt 1

.Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
polegajgcych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu pod kazdy wskazany adres przesytek
pocztowych, paczek pocztowych, zwrot przesylek niedorgczonych, potwierdzer odbioru na potrzeby
Urzedu Miejskiego w Grodkowie w rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012 r, (Dz.
U. z 2016 poz. 1113 z pé2n. zmianami).

Pytanie 1:

Czy nalezy rozumie¢, ze przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych

zgodnie z Art. 45 ust. 1) Ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo Pocztowe (Dz. U. poz. 1529)?

Il. Zatgcznik nr 4 do Opis przedmiotu zaméwienia pkt 7, 8, 9, 10, 11
7. Wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat przez caly czas trwania umowy w celu realizacji
Zamowienia minimum 1 placowka awizacyjna na terenie miasta Grodkowa czynng przez co najmniej 5

dni w tygodniu (od poniedziatku do piatku), w ktorych adresat moze odbieraé przesytki pocztowe.




8. Wykonawca zobowigzany jest zapewni¢ mozliwos¢é dogodnego odbioru przez adresata awizowanej
przesytki we wszystkie dni robocze od poniedziatku do piatku, za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od
pracy.

9. Placowka nadawcza Wykonawcy bedzie czynna minimum 5 dni w tygodniu od poniedziatku do piatku
od godz. 8.00 do godz. 18.00.

10. Wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat placowkg nadawcza terenie miasta Grodkow przez
caly okres obowiazywania umowy.

11. Wykonawca zobowigzany jest przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustug pocztowych przediozyé
wykaz placowek awizacyjnych na terenie miasta Grodkéw.

Pytanie 2:

Wykonawca podkresla, ze wymogi godzinowe wskazane przez Zamawiajgcego nie maja pokrycia w
obecnie obowigzujgcych przepisach. Przykiadowo § 25 rozporzadzenia Ministra Adrhmistracji i Cyfryzacji
z dnia 29 kwietnia 2013r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych wskazuje:

.Placéwki pocztowe operatora wyznaczonego powinny by¢é czynne we wszystkie dni robocze, z
wyjatkiem sobot, co najmnief 5 dni w tygodniu, a jezeli w tygodniu przypada dzien ustawowo wolny od
pracy, liczba to moZe byc odpowiednio nizsza’).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz wymég dotyczgcy zasad funkcjonowania placowek zostat sformutowany w
oderwaniu od obowigzkéw wynikajacych z powszechnie obowigzujgcych przepiséw, a takze nie
odpowiada rzeczywistym potrzebom Zamawiajgcego, ktory dotychczas w zakresie zamawianych ustug
nie stawiat tak sformutowanych wymagan. Zasadnym zatem jest stanowisko, iz takie sformutowanie
przedmiotowego warunku w sposéb razgcy narusza zasade rownego traktowania wykonawcow i
konkurencyjnosci, wykluczajgc de facto operatorow, ktérzy z uwagi na posiadany potencjat moga

zrealizowac zamowienia w zakresie opisanym w zamowieniu.

Z uwagi na powyzsze, zachowanie wymogoéw dotyczacych godzin funkcjonowania placéwek,
uniemozliwia ztozenie oferty przez wykonawce skiadajgcego ninigjszy wniosek.

Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o modyfikacje wymogoéw stawianych przez Zamawiajgcego w
zakresie godzin pracy placéwek na nastepujacy:

Placowki takie powinny by¢ czynne w dni robocze, z wyjatkiem sobdt przez co najmniei 6 godzin,

lll. Zalacznik nr 4 Opis przedmiotu zamdwienia pkt 23

Druki ,potwierdzenia odbioru” zostang zapewnione przez Zamawiajgcego lub Wykonawce w zaleznosci
od rodzaju wysytanych przesytek

Pytanie 3:

W zwigzku z tym, ze Zamawiajgcy zamierza stosowa¢ formularze zwrotnego potwierdzenia odbioru

przesytki (ZPO) whasnego naktadu, prosimy o informacje czy Zamawiajgcy moze je przygotowac
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w oparciu o zatgczone wytyczne (zatgcznik 1 do zapytarn - Formularz potwierdzenia odbioru dla
przesylek nadanych w postepowaniu administracyjnym, - Formularz potwierdzenia odbioru dia przesytek
nadanych w postepowaniu podatkowym)?

IV. Zatgcznik nr 5 Istotne dla stron postanowienia do umowy pkt 30

30. Naleznosci z tytutu prawidtowo wystawionych faktur VAT Zamawiajacy bedzie regulowat w terminie
do 21 dni od daty ich doreczenia Zamawiajgcemu, przelewem na konto Wykonawcy wskazane na
fakturze.

31. Za dzien zaptaty uznaje sie dzien obcigzenia rachunku Zamawiajgcego.

Pytanie 4:

W zatgczonym wzorze umowy Zamawiajacy okresla warunki pfatnosci dla przedmiotu zaméwienia,
wskazujac niestosowany u Wykonawcy termin ptatnosci faktury jako 21 dni od daty doreczenia faktury.
Wykonawca informuje, iz faktury za uslugi pocztowe wystawiane sg za poSrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, kidrego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedgcy w Sciste]
zaleznoéci z terminami sporzgdzenia faktury. Standardowo obowigzujacy termin piatnosci faktury
okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidliowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzgdzania ptatnosciami
wynikajgcymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwosé oszacowania terminéw wplywu
$rodkow oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajgcego
w umowie termin ptatnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty
wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokonaé pfatnosci za wykonane ustugi w ramach
przedmiotu zaméwienia? Za dzien zaplaty przyjmuje sie dzien uznania rachunku bankowego (NN

V. Zatgcznik nr 4 Opis przedmiotu zamoéwienia pkt 26, 27

26. (...) W trakcie realizacji zamowienia rozliczenia miedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym beda
dokonywane na podstawie rzeczywistych ilosci przesylek wg cen jednostkowych brutto okreslonych
przez Wykonawce w Formularzu Cenowym.

27. Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku ustawowej
zmiany stawki podatku VAT.

Pytanie 5:

AN cko operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych, nie moze swobodnie ustalaé cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w
rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za s$Swiadczenie

powszechnych ustug pocztowych.




Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzgce| strony w diuzszym okresie czasu, Pagzta Poicka
zmuszona bedzie do $Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych 2z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego ale takze cywilnego czy antymonopolowego. Taki
stan rzeczy bylby niedopuszczalny zardwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Poczcs
Il jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenic [N -2
odpowiedzialno$é odszkodowawczg, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe (zwanej dalej ustawg) Wykonawca bedgcy operatorem
wyznaczonym jest obowigzany ustalaé optaty za ustugi powszechne w sposob przejrzysty i
niedyskryminujgcy oraz odzwierciedlajacy koszty swiadczenia tych ustug. Ponadto, jak wynika z art. 57
ust. 1 ustawy: ,Operator wyznaczony przedktada Prezesowi UKE projekt cennika ustug powszechnych
albo projekt zmian do obowigzujgcego cennika wraz z okresleniem poszczegdlnych sktadnikéw kosztow
$wiadczenia kazdej ustugi (...)". Poza tym, Prezes UKE zgodnie z uprawnieniem wynikajgcym z art. 57
ust. 2 ustawy moze wnie$¢ sprzeciw w stosunku do catosci, albo czesci projektu cennika, albo projektu
zmian do obowigzujgcego cennika, w szczegdlnosci w przypadku przekroczenia maksymalnych
rocznych poziomoéw optat. Wowczas zmiany w zakresie objetym sprzeciwem nie wchodza w zycie. Art.
53 ust. 2 ustawy wskazuje, ze w przypadku ustalenia przez operatora wyznaczonego niejednolitych
optat, Prezes UKE moze natozy¢, biorac pod uwage zachowanie rownowagi finansowej operatora
wyznaczonego i rentownosci ustug powszechnych oraz wplyw zmian wysckosci optat za usiugi
powszechne, obowigzek stosowania jednolitych optat za te ustugi na terytorium catego kraju.
Dotychczasowa praktyka Wykonawey wskazuje, ze poziom opiat jest jednolity na terenie catego kraju,
we wszystkich placowkach operatora wyznaczonego. Dodatkowo, o czym wspomniano wyzej, jednym z
uprawnien regulatora jest przywilej wynikajgcy z art. 55 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym Prezes UKE
okresla na trzyletnie okresy maksymailne roczne poziomy optat za ustugi powszechne, majgc na uwadze
koszty $wiadczenia ustug powszechnych, zapewnienie przystepnosci cenowej tych ustug oraz
uwarunkowania rynkowe i ekonomiczne,
Jak wynika z powyzszego, zmiana cennika jest procesem uzaleznionym od regulatora rynku uslug
pocztowych i Wykonawca — operator wyznaczony nie moze dokona¢ zmiany cennika bez zgody
regulatora, a mozliwos¢ dokonania zmiany cennika wynika z uprawnien zapisanych w ustawie.
Czy zatem Zamawiajgcy uzupeini katalog zmian o ponizsze g‘apisy:?
.Zamawiajgcy przewiduje wprowadzenie zmian do umowy w nastepujacych sytuacjach:
a) jezeli w trakcie realizacji umowy zmienione zostang przepisy w zakresie opodatkowania
podatkiem VAT ustug bedacych przedmiotem ninigjszej umowy, w szczegélnosci w zakresie
zwolnienia z podatku VAT, Zamawiajgcy dopuszcza zmiane cen realizowanych ustug o kwote

podatku VAT, w szczegolnosci ich podwyzszenie. Zmiana cen nastapi na podstawie aneksu,




do ktérego podpisania strony zobowigzujg sie, ze skutkiem na dzier wejscia w zycie zmiany
przepisow dotyczacych opodatkowania podatkiem VAT,

b) w przypadku zmiany cen w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w
Formularzu Cenowym w sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycji zgodnie z
przediozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajgcym te zmiany przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe.

_'W'pov?(yZSZym przypadku Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za $wiadczone ustugi w
wysokosci cbowigzujgcej na dzien nadania przesytek.

VI. Zalgcznik nr 5 Istotne dia stron postanowienia do umowy pkt 40, 41

40. Zamawiajacy obcigzy Wykonawce karg umowng:

1) w wysokosci 7.000,00 zt gdy Wykonawca lub Zamawiajgcy odstapi od umowy z przyczyn lezacych po
stronie Wykonawcy.

2) w wysokosci 7.000,00 zt w przypadku wypowiedzenia umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn, za
ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Wykonawca.

3) w wysokosci 7.000,00 zt w przypadku wypowiedzepia umowy przez Wykonawcg bez waznego
powodu. .
41, Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowng w wysokosci 7.000,00 zt za odstgpienie od umowy
przez Wykonawce z przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialnos¢ Zamawiajgcy.

Pytanie 6:

Kara umowna z tytulu odstgpienia nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wynikiej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara
umowna). Nadto art. 484 Kc stanowi m.in. iz, jezeli zobowiazanie zostalo w znacznej czesci wykonane,
diuznik moze zadaé zmniejszenia kary umownej, to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest
razaco wygoérowana (a z przypadkiem kary wygorowanej mamy do czynienia we wzorze umowy).
Podkre$lenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie ,niewykonanie
zobowigzania® co odnosi sie¢ dokladnie do pojecia ,niewykonanie zaméwienia® w ustawie o
zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone w umowie
nie zostato w ogdle wykonane. W tym samym artykule Kodeksu cywilnego (471) mamy pojecie
.nienalezytego wykonania zobowigzania”, a w art. 472 pojecie ,niezachowanie nalezytej starannosci”.
Oba te okreslenia nalezy przypisaé pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie ,wykonanie zaméwienia z
nienalezytg starannoscig” Okreslenia to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich
sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujac jednak dla jasno$ci uogéinienia mozna stwierdzic, ze o
nienalezytym spetnieniu Swiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu speinieniu

$wiadczenia, czy tez wadliwosci Swiadczenia.




Nalezy do naszego uogodlnienia dodac jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie ,niezachowanie
nalezytej starannosci” rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnoéci z tytutu kary umownej pokrywa sig w peini z zakresem ogolnej odpowiedzialnosci
dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 k.c.).

Czy zatem Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie zapisu o karach umownych i oparcie odpowiedzialnosci
operatora wyznaczonego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012

roku ?

VIl. Zatgcznik nr 5 Istotne dla stron postanowienia do umowy pkt 47, 48

Zamawiajgcy okreslit, ze:

47. Umowa moze byé wypowiedziana przez Zamawiajgcego przed uplywem terminu wskazanego w §
...... umowy (...) z zachowaniem 7 dniowego okresu wypowiedzenia w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez Wykonawce, polegajgcego w szczegdlnosci na:

1) zaprzestaniu wykonywania umowy przez Wykonawce przez okres diuzszy niz 4 dni,

2) nieprzestrzeganiu terminéw wskazanych w umowie,

3) powtarzajacym sig niedostarczaniu przesytek wskutek ich zagubienia lub zniszczenia,

4) niedostarczeniu dowodéw doreczenia,

5) brak awizowania przesylek,

6) brak prawidtowego oznaczenia placoéwek zgodnie z zapisami umowy,

48. Zamawiajgcy moze odstapi¢ od umowy w terminie 30 dni od daty powzigcia informacji o podstawie
do odstgpienia, w przypadku:

1) nieprzystapienia przez Wykonawce do wykonywania umowy,

2) ogtoszenia upadio$ci lub zaprzestania prowadzenia dziatainosci przez Wykonawce.

Pytanie 7: Czy ze wzgledu na réwne traktowanie wszystkich wykonawcéw oraz petne respektowanie
zasady konkurencyjnosci, czyli naczelnych zasad obowigzujgcych w zamdwieniach publicznych, w celu
unikniecia dziatania, ktére moze nosi¢ znamiona dyskryminowania operatora wyznaczonego jako
potencjalnego Wykonawcy w przedmiotowym zaméwieniu, Zamawiajgcy uzupetni powyzszy paragraf o
zapis:

Umowa moze byé wypowiedziana przez kazdg ze Stron w formie pisemnej, z obowigzkiem dokonania
ptatnosci za czynnosci bedace w toku wynikajgce z wykonania umowy, z zachowaniem 1 miesigcznego
okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na ostatni dzien miesigca kalendarzowego, bez podania powodow?

VIII. Zatgcznik nr 5 Istotne dla stron postanowienia do umowy pkt 51

Zamawiajgcy okreslit, ze:

51 Sadem wiasciwym do rozpatrywaniu sporéw wyniktych na tle realizacji umowy jest sad wiasciwy dla
siedziby Zamawiajgcego.
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Pytanie 8: Czy Zamawiajgcy uznajgc zasade rownosci traktowania stron umowy, dopuszcza zmiane
tego zapisu na W razie braku porozumienia spory begdg podlegaC rozstrzygnigciu przez sad

powszechny.” ?

IX. Ogloszenie o zaméwieniu pkt 20 Podwykonawstwo

Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czgsci zamowienia podwykonawcy (...)

Zatacznik nr 5 Istotne postanowienia do umowy pkt 5

5. Przesylki sadowe zawierajgce pisma i decyzje administracyjne , ktére Zamawiajgcy jako organ
administracji publicznej dorecza adresatom w toku prowadzonego przez niego postepowania
administracyjnego, postepowania podatkowego oraz postepowania karnego Wykonawca zobowigzany
jest dorecza¢ adresatom zgodnie z trybem i sposobem okresionym w Kodeksie postgpowania
administracyjnego, Ordynacji podatkowej oraz Kodeksie postepowania karnego.

Zatacznik nr 4 opis przedmiotu zamoéwienia pkt 5

5. Przedmiot umowy obejmuje przesytki wymagajace urzedowego potwierdzenia ich nadania rozumieniu
art. 17 ustawy prawo pocztowe (...). Dla skutecznosci domniemania prawnego zwigzanego z
doreczeniem, Wykonawca bedzie miat obowiazek zachowania termindéw ustawowych przy doreczeniu
zastepczym. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosS¢ wysylania przesylek wymagajacych zapewnienia
skutku nadania pisma ( na podstawie odrebnego wykazu) przez Wykonawce za po$rednictwem

operatora wyznaczonego, a wiec w roli ,postanca”.

Pytanie 9: Zamawiajgcy dopuszcza sytuacje, w ktérej wybrany Wykonawca bedzie posrednikiem
(.postaricem”) miedzy Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym.

Wnosimy o wyjasnienie, czy w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywal ustugi
pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesytek bedzie traktowany jako podwykonawca ?

Ponadto czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez
wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocziowego bez zawarcia z nim stosownej
umowy, o ktérej] mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne
swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej] Wykonawca w istocie jest posrednikiem

pomigdzy Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym) ?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia S$wiadczenia usiugi zgodnie z wymogami SIWZ przy petnym zachowaniu
warunkéw konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych mowa m.in.
w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o
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$wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowe] powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi
innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie pisemnej.
Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2 - zgodnie, z ktorg w umowie o wspotprace
operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdinosci:

1) zakres wspéipracy,

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy,
3) zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczeristwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesylek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36,

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych, ktorych dotyczy prawo
zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwroconych z powodu niewtasciwege doreczenia do
oddawcze] skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnoséci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkéw umowy.

W éwietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdlowo regulowac zasady
wspbipracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie, aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty
zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art.
17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwiac operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaC warunki
wspdipracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umoéw) aby speiniaC warunek
stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w
tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpic w terminie jej przyjecia od nadawcy, co
pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamoéwienia z podwykonawcow, a taki
charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawca na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadio takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcg a
podwykonawcami, zapewnia speinianie innych wymogow Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci
wymadg koniecznoéci realizacji zamoéwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujgcego
przesylki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w swietle przepiséw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dia koncowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge

doreczenia przesyiki, co pozbawia go faktyczne] mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skiadania
of
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reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo cho¢by dochodzenia wtasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotdéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie
uiszczat oplate gotéowka jako ustuge $wiadczong poza umowg o zaméwienie publiczne.
Nalezy mieé takze na uwadze, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora
pocztowego za $wiadczong prze niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki bgdz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogt dochodzi¢
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowej.
Podkreslenia ponadto wymaga, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania
przesylek od nadawcy do adresata ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od
Zamawiajgcego i nadawania w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany
charakter, w skiad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy,
jak rowniez ustuga pfatnicza (operator uiszcza bowiem zaptate za przesytkg w placowce operatora
wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych) oraz usiuga przewozu
przesytek do placowki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazyc, iz nawet jesli Wykonawca wskazuije,
iz sam ponosi koszty nadania przesytki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang
konstrukcje prawna, w ktérej Wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o Swiadczenie ustug
pocztowych w placéwce operatora wyznaczonego, ptatnosé ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a

nie wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatniczej.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci powierzenia jakiejkolwiek czgsci zamoéwienia podwykonawcom.
W zwigzku z tym:

Pytanie 10: Czy Zamawiajacy zakfada, ze bedzie zobowigzany do podziatu korespondencji i tworzenia
odrebnych dokumentdéw nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu i na rzecz Zamawiajacego
przez Wykonawce ?

Pytanie 11: Czy Zamawiajacy zakifada konieczno$é nanoszenia przez Zamawiajgcego innych
nadrukow/znakow optaty na przesytkach, ktére bedg nadawane u réznych operatorow ?

Pytanie 12: Czy Zamawiajgcy zakiada, iz odbidr awizowanych przesytek, ktére nie bylyby realizowane
przez operatora pocztowego bytby mozliwy w roznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora ?

Pytanie 13: Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2012 r., poz 1529, ze zm. dalej; ,Prawo Pocztowe") przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora
pocztowego za Swiadczong przez niego ustuge ? W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki
badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt
dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi
pocztowej.

Pytanie 14: Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajgcym bedzie spoczywal obowigzek uiszczenia oplaty za zwrot przesyiki do nadawcy (po
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wyczerpaniu mozliwosci jej dorgczenia adresatowi) ? To element wystepujacy w przypadkach odmowy
przyjecia przesytki przez adresata bgdZ nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami
czasie. Stawka opfaty za zwrot przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci dorgczenia/wydania
odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz
zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj.
Zamawiajacego. Opiata zostanie pobrana w formie gotowki, przed wydaniem przesytki przez listonosza.
Podstawe prawng do zagdania zaptaty za zwrot przesylek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z
ktorym: przesytke pocztowa, ktorej nie mozna dorgczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktory zawart z
nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem
przesylki operator ten moze zada¢ uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug
pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

Pytanie 15: Czy Zamawiajgcy jest S$wiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgczac rozne druki
potwierdzenia odbioru do nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego,
za$ drugie wymagane przez innego operatora ? Wykonawca nadmienia takze, ze w takiej sytuacji
bedzie nastgpowac inny sposob wykonania ustugi — wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy
czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiac si¢ jako nadawca przesyiki nazwa operatora
pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze
budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w postgpowaniach
prowadzonych przez Zamawiajgcego, jako dowodu.

Pytanie 16: Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez
operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci zaproszenia w
taki sposéb, aby jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug
pocztowych jak i ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo
dopuszczenia nadawania przesytek w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy
zaproszenia beda staty w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym ustawg Prawo
pocztowe.

Pytanie 17: Czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwigzane z opdZnieniem nadania przesylek przez
operatora pocztowego, dla ktérych dzieri nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie

terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej ?

X. Zalacznik nr 5 Istotne dla stron postanowienia do umowy pkt 53, 54, 55, 56, 57,58

Zamawiajgcy okreslit, ze:

53.Wykonawca przy realizowaniu przedmiotu zaméwienia zobowigzany jest do przestrzegania zapisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

54 Wykonawca os$wiadcza, ze systemy wykorzystywane w procesie przetwarzania danych osobowych
spetniaja wymogi zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz




warunkéw technicznych | organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzgdzenia | systemy
informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych, (jezeli dane osobowe beda przetwarzane w
systemach informatycznych).

55.Wykonawca zapewnia, ze przetwarzane dane osobowe bedg wykorzystane wylgcznie w celu
realizacji umowy.

56.Zamawiajacy zobowigzuje Wykonawce do natychmiastowego powiadomienia go o stwierdzeniu
proby lub faktu naruszenia poufnosci danych osobowych przetwarzanych w wyniku realizacji umowy.

57 Wykonawca na pisemne zadanie Zamawiajgcego umozliwia mu przeprowadzenie kontroli procesu
przetwarzania i ochrony danych osobowych w sytuacjach odnotowania incydentu, o ktérym mowa w ust.
56.

Pytanie 18: W ocenie Wykonawcy nie ma podstaw do odrebnej regulacji, dotyczacej przetwarzania
danych oscbowych, gdyz przepisy ustawy Prawo pocztowe oraz przepisy wykonawcze do ustawy w
sposob bardziej szczegdtowy niz ustawa o ochronie danych osobowych regulujg sposéb postepowania z
danymi osobowymi, objetymi ustugami $wiadczonymi przez Wykonawce.

Ustawa z 23 listopada 2012r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1113 z pézZn. zmianami) w art. 41
ust. 1 wprowadza konstrukcje tajemnicy pocztowej, ktéra obejmuje:

dane przekazywane w przesyfkach pocztowych,
informacje dotyczace realizowania przekazéw pocztowych,
dane dotyczace podmiotdw korzystajacych z ustug pocztowych

£

dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych Ilub Kkorzystania
z tych ustug.

Tajemnicg pocztows s3 wigec objete przykiadowo takie informacje jak: imi¢ i nazwisko, miejsce
zamieszkania i in. Informacje te stanowig réwnoczesnie dane osobowe w rozumieniu ustawy z 29
sierpnia 1997r. o ochronie danych asobowych i podlegaja, niezaleznie od ochrony przewidzianej przez
ustawe Prawo pocztowe, takze ochronie na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych.

Przepisy ustawy Prawo pocztowe stanowig jednak w zakresie danych osobowych, objetych tajemnica
pocztowg, lex specialis wzgledem ustawy o ochronie danych osobowych. Analogiczng konstrukcje
ustawodawca zaslosowal takze np. przy tajemnicy telekomunikacyjnej, regulowane] przez ustawe Prawo
telekomunikacyjne czy tajemnicy skarbowej, regulowanej przez ustawe Ordynacje podatkowa.

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie informacje, objete tajemnica pocztowg, beda stanowic rowniez dane
osobowe. Wynika to z faktu, iz tajemnica pocztowa obejmuje takze np. informacje dotyczace osob
prawnych.




Nieprzestrzeganie przepiséw, dotyczgcych tajemnicy pocztowej, obwarowane jest odpowiedzialnoscig,
przewidziang w Rozdziale 12 ustawy Prawo Pocztowe, zatytutowanym JKary pieniezne". Ustawodawca
przewidziat w art. 126 ust. 1 pkt 4 mozliwosC natozenia kary pieniezne] za naruszenie obowigzku

zachowania tajemnicy pocztowej.

Czy zatem Zamawiajacy przewiduje zmiang zapisow zatacznika nr 5 poprzez wykreslenie pkt 53, 54, 55,
56, 57, 58 istotnych dla stron postanowien do umowy?

XI. Zatacznik nr 1 a -Wzér Formularza cenowego

Pytanie 19: Zamawiajacy w formularzu cenowym wymaga skalkulowania ceny dla przesytek listowych
nierejestrowanych i rejestrowanych oraz paczek. W zatgczonym wykazie dia pozycji paczki pocztowe
nie wystepuje informacja o gabarycie przesytek. Powyzsza informacja jest niezbedna do prawidiowego
skalkulowania ceny. Prosimy o uzupetnienie poszczegdlnych pozycji o informacje o gabarytach
przesytek w celu przygotowania oferty dla Zamawiajgcego:

Dla paczek pocztowych:

e« Minimalne: 9 cm x 14 cm (strona adresowa) z tolerancjg +/-2 mm
e Maksymalne: diugos¢ + obwod (mierzony w innym kierunku niz diugos¢) = maksymainie 300 cm przy
czym:
o Gabaryt A — dlugo$é = maksymalnie 80 cm, szerokos¢ = maksymalnie 50 cm, wysokosc =
maksymailnie 30 cm
o Gabaryt B — jezeli cho¢ jeden wymiar. diugcs¢ > 60 cm lub szerokos¢ > 50 em lub wysokose > 30
cm, przy czym najwigkszy wymiar nie moze przekroczyc 150 cm.

Pytanie 20: Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym polegajacych na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu pod kazdy wskazany adres
przesylek pocztowych, paczek pocztowych, zwrot przesylek niedoreczonych, potwierdzen odbioru.
Biorac pod uwage, ze cena zwrotéw przesyiki uzalezniona jest od rodzaju przesytki (wagi i jej gabarytu)
prosimy o doprecyzowanie, czy w przypadku przesylek zwracanych do Zamawiajgcego w przypadku
braku mozliwosci ich doreczenia, optata za nie ma zosta¢ naliczona zgodnie z cennikiem Wykonawcy
obowigzujgcym w dniu nadania przesylek lub czy tez Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany

formularza cenowego?

Xlil. Ogloszenie o zamowieniu pkt 15

Zamawiajacy w pkt 15 podaje kryteria oceny ofert:

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy kierowat si¢ bedzie nastgpujgcymi kryterium i1 jego
waga: Cena ofertowa -100%.




Pytanie 21: W zakresie zasad oceny ofert Zamawiajacy przewidziat jeden element podlegajgcy ocenie:
Cena ofertowa -100 %.

Czy majac na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace walor kryteridw oceny
ofert o charakterze spotecznym, na ktére pofozyt nacisk sam ustawodawca w jednej z ostatnich
nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku o zmianie ustawy
Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2014 roku, dalej jako ,ustawa nowelizujgca’),
Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci Ogtoszenia o zamoéwieniu w zakresie zapisow pkt 15 Kryteria
oceny ofert poprzez dodanie obok wymienionych kryteridéw, kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy
rozumie¢ liczbe oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako JKryterium
spoteczne’) oraz w zwiazku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej
Postepowania.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 81 ust. 2
ustawy, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty
najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze
obecna sytuacja, w kiorej zamdwienia publiczne sa udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22
§ 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sig bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo panstwo, ktdre to prawo ustanowito wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo
panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg
nawet dalej idgce. Praworzadni przedsigbiorcy sa stopniowo eliminowani z rynku zamowien publicznych.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamoéwien publicznych niesie za sobg osfabienie
pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich
pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji - budzet
panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspierac
rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktéorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zaméwien publicznych 2014/24/UE, ktora
natozyta na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sig
o udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony
érodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy'. Zatem w ustawie nowelizujgce] przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan, dotyczgcych
zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia

na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci

T W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamowienia lub
co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektéw procesu produkcji lub miaty spoleczny
zwigzek z zamawianymi ustugami bgdz robotami budowlanymi 4

4 13
X




(art. 29 ust 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktore
uwzglednia¢ beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spotecznych do
kryteriéw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, bylo
zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady praworzgdnosci
i dbatosci o dobro wspéine i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontuja sie
z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcjg zwiazang z mozliwoscig wyceny ustug,
wystepujaca pomiedzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikéw na podstawie umowy o pracg a tymi,
ktérzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy omijaja’. W zwigzku z tym, postugiwanie sig kryteriami
spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia peing realizacje
tej zasady i rzeczywistg konkurencje¢ miedzy operatorami pocztowymi®. Ponadto analiza niniejszego
Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na
przedmiot Postgpowania i charakter czynnosci wchodzacych w zakres niniejszego zamowienia, tj. ze
wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz wiele
analogicznych postepowan na $wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych (po wejsciu
w zycie ustawy nowelizujgce]) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresia sig
w nich wymég zatrudniania oséb wykonujacych dane zaméwienie na podstawie uméw o prace.
Przyktadowo sg to postepowania prowadzone przez: (I) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany
przez Centrum Zakupéw dia Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie
{nr postepowania: ZP/01/2015), (Il) Komende Gtowng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postgpowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (lil) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-
WPO-RS-243-041-DA-15). Jednoczesnie takie zachowanie Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie
dazy on do popularyzacji uméw o prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamowien publicznych, na
ktore wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkresiono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje rowniez
najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 ., sygn. akt KIO
1040/15 izba stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriéw oceny ofert klauzul
o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej
pokreélita, ze zamowienia publiczne muszg realizowac takze spoteczne obowigzki panstwa, w tym

obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocjg. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium

? por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpefniejszg ochrone prac 0séb wykonujgcych
prace najemna zapewnia umowa o prace. Dotyczy to tak aspektéw dotyczgcych samego stosunku pracy (przede
wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia
w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sa kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na
podstawie umowy o prace ponoszg znacznie wigksze koszty od przedsigbiorcéw angazujgcych personel w inny
sposéh, nie wspominajac o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie)

*Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn_ akt KIO 2354/14
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spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnos¢ co do przyjete;
przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na
zawigzywanie wspodipracy na podstawie umowy o pracg, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy tez
zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspoipracy, umozliwiajgce obnizenie kosztéw i zaoferowanie
nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymog zatrudnienia na
umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zaméwien. ,W ocenie Izby fakt
spetnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej
organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi
istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak
ktoregokolwiek z tych elementoéw nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zaméwienia na rzecz
Zamawiajacego”. Izba dodatkowo zwrocita uwage na palgcy problem ,eliminacji z rynku zaméwien
publicznych” praworzadnych przedsigbiorcéw oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformainego zatrudnienia
na rynku zaméwien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. ,Koszty
tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia
spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa”. Majgc powyzsze na uwadze
lzba zaapelowata: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw rynku i ich pracownikéw. Stad, w przypadku gdy
charakter zamoéwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych
do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...) Zamoéwienia publiczne
muszg byé postrzegane takze jako instrument realizacji spotecznych obowigzkéw paristwa, w tym
obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)" Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajacy, ktory jest
instytucja powotang do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14 uznala — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zaméwienia (tj. postepowania na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za
dopuszczalny wymog, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa lzba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze regulacja, w oparciu o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit do
SIWZ wskazany wymog zatrudniania pracownikow ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do
polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego. a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozgdana
takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrong
stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje zatem do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastepujacy
warunek:

- Liczba oséb zatrudnionych w oparciu o umowe o prace — 20 %




Sposéb obliczania kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalno$ci operacyjnej
wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”.

Zx

Z = ——— % 20 punktow

Z max

gdzie:

Z = liczba punktéw za kryterium ,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci

operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”,

Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe
o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajgca z oferty badane;j;

Z max = najwigksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynikajacy z ofer, ktére nie
podlegajg odrzuceniu.

Przez dzialalno$é operacyjng zamawiajacy rozumie dziatalno$¢ wykonawcy zwigzang z realizacjg ustug
objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie:

- przyjmowania, przemieszczania i dorgczania korespondenciji,

- obstugi korespondencji w placéwkach pocztowych,

- spedycji i transportu przesytek,

- czynnosci ekspedycyjno ~ rozdzielczych.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktow. Punkty beda
liczone do dwdch miejsc po przecinku. Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie
wskazanej modyfikacji Ogloszenia o zamoéwieniu poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz
dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Xlil. Istotne dla stron postanowienia do umowy, zatacznik nr § pkt 24
24. Umowa zostaje zawarta na okres od 02.01.2017 r. do 31.12.2018 r. tj. przez okres 24 miesigcy.

Pytanie 22: Majac na uwadze, iz zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych, ,umowa zawarta na okres diuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o
zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany: 1) stawki podatku od towaréw i ustug, 2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, 3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokoséci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te
beda miaty wplyw na koszty wykonania zamoéwienia przez wykonawce', wnosimy o dopisanie

w Istotnych dla stron postanowieniach do umowy, postanowien o nastepujgcej tresc:
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1. Wysokoé¢ wynagrodzenia ulegnie zmianie w przypadku:

a) zmiany stawki podatku VAT,

b) zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokoéci stawki skiadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiana ta bedzie miata wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

2. W przypadku zmiany stawki podatku VAT, wynagrodzenie za ustugi swiadczone od dnia wejscia
w zycie zmiany bedzie uwzgledniato stawke podatku VAT po zmianie. Za date $wiadczenia ustugi uwaza
sie date nadania przesytki lub date zwrécenia niedorgczonej przesytki do nadawcy.

3. W przypadku zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za praceg lub
zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, kazda ze stron umowy moze zwrocic sig do
drugiej strony z propozycjg dokonania zmiany wysokoéci wynagrodzenia. W terminie 14 dni od
otrzymania propozycji strony zobowigzane sg przeprowadzi¢ negocjacje, ktérych przedmiotem bedzie
dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz — jezeli uznaja, ze zmiana taka bedzie miata wptyw na

koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce — dokonac¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia.
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Zatacznik 1

Wzér formularza potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych w postepowaniu administracyjaym

POTWIERDZENIE ODBIORU \
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Formularz potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych w post¢powaniu
administracyjnym
Wymogi techniczne:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 = 200 g}mz
2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czesc srodkowa, bez listew bocznych)
* optymalne wymuary.
a) czese srodkowa, bez histew bocznych - 100 x 140 mm,
b) calosé druku, tj. czgsc srodkowa + histwy boczne - 100 x 160 mm,
wszystkie wymiary preyjmuge sig = tolerancyg 2 mm
3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajaca na wyrwanie srodkowej czgsci druku
bez jego uszkodzenia,
4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepnos¢ do roznego rodzaju podioza

w zroznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostong.

Adres nadawcy napisany w strefie prostokatne] w mimmalne) odleglosci:
1) 40 mm od gémego brzegu przesylki,
2) 5§ mm od prawego brzegu,

3) 13 mm od dolnego brzegu.

W pasie 15 mm powyz=ej dolnej krawed:i strony preedniej druku (awers) oraz = prawey sirony

danych adresowych nadawcey me mozna umieszcza¢ zadnych napiséw/nadrukiw.




Wzar formularza potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych w postgpowaniu podatkowym
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Dergerenie ninicjszej przesyiki nast¢puje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Da U, z 2015r. pox 613 z padn. zm.}
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Formularz potwierdzenia odbioru dla przesviek nadanych w postepowaniu podathkowym
Wymogi techniczne:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 - 200 g/m’
2) wymiar druku: mmimum 90 x 140 mm (czesc srodkowa, bez listew boeznveh)
* optymalne wymiary:
a) czgse srodkowa, bez listew bocznveh - 100 x 140 mm,
b) calos¢ druku, ). czesé srodkowa + histwy boczne = 100 x 160 mm,
wsIystkie wymiary proyjmuge sig = tolerancig 2 nim
3) histwy po obu stronach, perforacja pronowa pozwalajaca na wyrwanie sradkowe) czesar druku bez jego
uszkodzenia,
4) co naymniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyezepnosé do roznego rodzaju podloza

w zroznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostona.

Adres nadawcy napisany w strefie prostokatnej w minimalnej odlegloser:
1) 40 mm od gornego brzegu przesytki,
2) 5 mm od prawego brzegu,

3) 15 mm od dolnego brzegu.

W pasie 15 mm powyzej doinej krenwed=i strony pr=edniej druku fawers) ora= = prawej strony danyeh

adresowych nadawcy nie mozna umieszczac Zadnych napiséw/nadrukow.
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