UCHWALA NR XXII/177/12
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargi na uchwale Rady
Miejskiej w Grodkowie Nr XL.IV/455/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci gminy Grodkow — Wiecmierzyce, Kopice,
Zelazna, Glgbocko, Osiek Grodkowski, Galazczyce, Kobiela

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6ézn. zm.), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.) Rada Miejska w Grodkowie uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge BJ Sp. z 0.0. w Warszawie
reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu Pania Joanng Panasiuk, ktora wptyngta do Urzedu Miejskiego
w Grodkowie dnia 2 pazdziernika 2012 r., na uchwale Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci
gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce, Kobiela oraz
odpowiedz na skargg stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Grodkowie z mozliwoscia
udzielenia pelnomocnictwa radcy prawnemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Dariusz Gajewski
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXI1/177/12
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

Grodkow, dnia 30 pazdziernika 2012 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu
ul. Ko$nego 70
45-372 Opole
skarzacy: BJ Sp. z o.0.
Al. Niepodlegtosci 18
02- 653 Warszawa

organ administracji: Rada Miejska w Grodkowie
ul. Warszawska 29

49-200 Grodkow

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) Rada Miejska w Grodkowie
przekazuje wraz zniniejsza odpowiedzia skarge, ktéra wplyngla do Urzedu Miejskiego w Grodkowie dnia
2 pazdziernika 2012 r., wniesiong przez BJ Sp. z 0.0. w Warszawie na uchwatg Rady Miejskiej w Grodkowie Nr
XLIV/455/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
niektorych miejscowosci gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski,
Galazczyce, Kobiela oraz odpowiedz na skarge stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwatly, wnoszac o:

1) oddalenie skargi,

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztow postgpowania.

Uzasadnienie:

Dnia 3 listopada 2010 r. Rada Miejska w Grodkowie podjeta uchwate Nr XLIV/455/10 w sprawie uchwalenia
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego niektorych —miejscowosci  gminy  Grodkow —
Wigcmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce, Kobiela.

Dnia 16 sierpnia 2012 r. w Urzedzie Miejskim w Grodkowie zlozone zostalo pismo BJ Sp. zo.o.
w Warszawie reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu Pania Joanng Panasiuk stanowiace wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa.

Podstawg wniesienia wezwania stanowit art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub
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zarzadzeniem podjgtym przez organ gminy Ww sprawie zzakresu administracji publicznej, moze po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

Wnoszaca wezwanie wezwata Rade Miejska w Grodkowie do usunigcia naruszenia interesu prawnego
wskutek niezgodnosci uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 z dnia 3 listopada 2010 .
podjetej w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci
gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce, Kobiela
Z nastgpujacymi przepisami prawa:

1) art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2003 r. Nr 80, poz. 717, zpdzn. zm.) w zakresie btednego zastosowania skali 1:2000 i1:5000 przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci Gminy Grodkoéw
(mapy stanowiace zalacznik nr 1-14 do uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych
miejscowosci gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce,
Kobiela);

2) art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie licznych niezgodnosci
pomiedzy trescia uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci gminy Grodkow —
Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Giebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce, Kobiela, a postanowieniami
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Grodkéw, m.in. w zakresie:

a) nieuwzglednienia w funkcji przemystowej opisanej w pkt IL.1 studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Grodkow mozliwosci lokowania farm wiatrowych, a nastgpnie
wprowadzenie tej mozliwosci na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 z dnia
3 listopada 2010 r. podjgtej w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
niektérych miejscowosci gminy Grodkow — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski,
Galazczyce, Kobiela (np. § 5 pkt 22 przedmiotowej uchwaty);

b) nieuwzglednienia w funkcji przemystowej opisanej w pkt II.1 studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Grodkéow mozliwosci lokowania obiektow przemystowych na
terenach rolniczych, a nastgpnie wprowadzenie takiej mozliwos$ci (w odniesieniu do farm wiatrowych) na mocy
uchwaty Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 zdnia 3 listopada 2010 r. podjgtej w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci gminy Grodkow —
Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce, Kobiela;

c) okreslenie wpkt 1.2 studium struktury funkcjonalnej poszczegdlnych wsi gminy Grodkow jako
w zdecydowanej wigkszo$ci rolniczej (funkcja przemystowa jako funkcja dodatkowa zostata przewidziana
jedynie w Kopicach) i dokonanie zmiany wskazanych funkcji na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie
Nr XLIV/455/10 zdnia 3 listopada 2010 r. podjgtej w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci gminy Grodkéw — Wigecmierzyce, Kopice, Zelazna,
Glebocko, Osiek Grodkowski, Galazczyce, Kobiela.

Pismem zdnia 22 sierpnia 2012 r. nr BR.0004.4.2012 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Grodkowie
poinformowat BJ Sp. zo.0. w Warszawie, ze przeslany wniosek w sprawie wezwania Rady Miejskiej
w Grodkowie do usunigcia naruszenia interesu prawnego iuprawnienia przystugujacego wzywajacej, ktore
zaistniato wskutek niezgodno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 z dnia 3 listopada
2010 r. podjetej w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych
miejscowosci gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce,
Kobiela — zostanie skierowany do rozpatrzenia na najblizsze posiedzenie komisji statych Rady Miejskiej, ktore
zgodnie z zatwierdzonym planem pracy Rady Miejskiej na rok 2012 zostalo zaplanowane w drugiej potowie
wrzesnia br.

W dniu 26 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska w Grodkowie podjela uchwate Nr XXI/160/12 w sprawie
rozpoznania wezwania do usunigcia naruszenia prawa uchwala Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego niektorych
miejscowosci gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce,
Kobiela. Zgodnie z trescia tej uchwaly Rada Miejska odmoéwita uwzglgdnienia wezwania.

Uchwata ta zostata dorgczona BJ Sp. z 0.0. w Warszawie wraz z uzasadnieniem.
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W uzasadnieniu powyzszej uchwaly wskazano, co nastgpuje:

»Pomimo, ze ustawodawca nie stworzyt definicji legalnej ,,interesu prawnego", pojecie to jest bardzo czgsto
definiowane w nauce prawa i orzecznictwie przez odniesienie do zwiazku migdzy sfera indywidualnych praw
i obowiazkow skarzacego, wynikajacych z norm prawa przedmiotowego, a zaskarzonym aktem. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 grudnia 2010 r. (VI SA/Wa 2047/08, LEX
nr 821241), interes prawny nie wywodzi si¢ z wewngtrznego przekonania osoby, ktdra si¢ na niego powotuje,
ale z wynikajacego z przepisow prawa materialnego rzeczywistego, bezposredniego iaktualnego zwiazku
pomigdzy sfera jej indywidualnych praw a prowadzonym postgpowaniem. Normy prawa ustrojowego moga by¢
rowniez zrodlem interesu prawnego. Wskazatl na to w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2002 r., II SA/Wr 1498/02
Naczelny Sad Administracyjny, ktory stwierdzil, ze interes prawny to interes wyplywajacy z przepisow
ustrojowych, przepisOw prawa materialnego i przepisOw prawa procesowego.

Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2008 r. w sprawie SK 76/05, OTK-A2008/7/121,
wskazat m. in., ze legitymacja z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym opiera si¢ na twierdzeniu strony
o naruszeniu konkretnie rozumianych jej interesow lub uprawnien inie ma charakteru actio popularis.
W pojeciu interesu prawnego moga si¢ mie§ci¢ zarOwno uprawnienia jak i obowiazki prawne. Legitymacje do
zlozenia skargi posiada jednostka, ktorej prawa lub obowiazki ksztaltuje zaskarzony akt (przyznany przepisami
prawa materialnego zakres uprawnien podmiotu, ksztattujacy jego pozycje prawna). Wkroczenie przez organ
w t¢ sfer¢ stanowi przejaw naruszenia interesu prawnego. Skarga wniesiona na podstawie art. 101 ustawy
0 samorzadzie gminnym stuzy do ochrony innych podmiotéw przed skutkami wykorzystywania przez gming
swojej samodzielno$ci poza granice wyznaczone przepisami prawa, ze szkoda dla uprawnien jednostki w sferze
administracji publicznej. Aby uzna¢ skargg za zasadna, nalezy wykaza¢ naruszenie przez organ gminy
konkretnego przepisu prawa materialnego, wptywajacego negatywnie na sytuacje prawna skarzacego. Interes
ten powinien by¢ bezposredni irealny. Kwestionujac uchwale nalezy wigc dowies¢, iz narusza ona prawo
jednoczes$nie wplywajac negatywnie na sfer¢ prawno-materialng skarzacego (por. wyrok WSA w Gdansku
zdnia 11 lutego 2009 r., II SA/Gd 893/08). Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
w wyroku z dnia 27 maja 2010 r. (I SA/Lu 179/10, LEX nr 674280) podstawga zaskarzenia w trybie art. 101 ust.
1 u.s.g. jest niezgodno$¢ z prawem uchwaly organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
wywolujacej negatywne nastgpstwa w sferze prawnej skarzacego w postaci zniesienia, ograniczenia czy
uniemozliwienia realizacji uprawnienia.

Interes prawny powinien by¢ aktualny, osobisty, wlasny, indywidualny: "Naruszenie interesu konkretne;
osoby ma polega¢ na stworzeniu realnego zagrozenia, istniejacego juz w chwili wejscia w zycie uchwaly,
a jezeli nie zostanie zniwelowane na skutek wezwania do usunigcia naruszenia prawa, w dacie wniesienia skargi
do sadu administracyjnego. Naruszenie to, nie moze polega¢ na tym, ze w przysztosci uchwata mogtaby
wywotaé skutki blizej nieokre$lone, czyli, stwarza¢ zagrozenie wystapienia naruszenia w przysztosci”" (wyrok
NSA z dnia 22 sierpnia 2008 r., I OSK 277/08, LEX nr 490092). "Musi to by¢ interes o charakterze osobistym
czyli wlasny, zindywidualizowany i skonkretyzowany. Interes ten musi wynikaé ze $cisle okreslonego przepisu
prawa oraz odnosi¢ si¢ wprost do podmiotu kwestionujacego akt prawa miejscowego i dotyczy¢ bezposrednio
tego podmiotu" (wyrok NSA z dnia 23 maja 2002 r., IV SA 1486/01, niepubl.). Konkretno$¢ interesu prawnego
oznacza, ze skarzacemu przystugiwato konkretne prawo podmiotowe o charakterze prywatnoprawnym czy tez
publicznoprawnym, wynikajace z przepisdw prawa materialnego, ktdre zostaloby najpdzniej w dacie wniesienia
skargi naruszone kwestionowana uchwata (wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2008 r., IV SA/Wa
2202/06, LEX nr 497584).

W przedmiotowej sprawie nalezy przywotaé tez orzeczenie, w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie stwierdzil, ze ewentualna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi,
jezeli uchwala ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia jednostki. To na
skarzacym spoczywa obowiazek wykazania si¢ indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale
takze zaistnialym w dacie wnoszenia skargi, nie w przyszlo$ci, naruszeniem tego interesu prawnego lub
uprawnienia (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 listopada 2010 r., II SA/Kr744/10).

W zwiazku z powyzszym skarzac uchwale organu gminy na podstawie art. 101 u.s.g., skarzacy musi wykazaé
istnienie zwiazku pomigdzy zaskarzona uchwala, a jego indywidualna sytuacja prawna. Musi on udowodnié, ze
zaskarzona uchwata, naruszajac prawo, negatywnie wplywa na jego sfer¢ prawnomaterialna, pozbawia go np.
pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacj¢ (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2011 r.,
I SA/Ld 914/10).
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Odpowiadajac na zarzut sformutowany w wezwaniu BJ Sp. zo.0. w Warszawie reprezentowanej przez
Prezesa Zarzadu Pania Joanng Panasiuk nalezy wyjasni¢, ze strona skarzaca nie wykazata w sprawie interesu
prawnego.

Ponadto odnoszac si¢ do uzasadnienia ww. wezwania nalezy stwierdzic, ze:

1. Wykonanie planu wskali 1:2000 1i1:5000 jest zgodne zprzepisami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktoéra w art. 16 ust. 1 stanowi iz: ,, Plan miejscowy sporzqdza sie w skali
1 :1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych,
gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach planow miejscowych,
ktore sporzqdza sie wytqcznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy,
dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000.”

Projekt planu w tym zakresie jest zgodny z prawem i zostal za taki stwierdzony podczas badania jego
legalno$ci przez organ nadzoru, ktory nie zarzucil jego niezgodno$ci z przepisami prawa w tym zakresie.
Wezwanie do usunigcia naruszenia interesu prawnego polegajace na opracowaniu rysunkow planu w skali
1:2000 i 1:5000 jest nieuzasadnione.

2. W zakresie niezgodnosci ze studium lokalizowania inwestycji: farm wiatrowych, zgodno$¢ ta zostata
stwierdzona w zwiazku z dopuszczeniem urzadzen infrastruktury technicznej, jakimi nie zaprzeczalnie sa
urzadzenia do wytwarzania i przesytu energii elektrycznej. Organ nadzoru nie zarzucit uchwale niezgodnosci
zprawem Ww czgSci zgodnosci planu ze studium, dotyczacej dopuszczenia na wskazanych terenach
lokalizowania elektrowni wiatrowych.

W zwiazku z powyzszym, wezwanie do usunigcia naruszenia prawa jest nieuzasadnione. A jedynym celem
wniesionego wezwania jest spowodowanie uchylenia projektu planu przez sad administracyjny.

Przypomnie¢ nalezy, ze organem nadzoru nad dziatalnoscia organéw gminy jest wojewoda. Organ ten, na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym oraz z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zobowiazany jest do oceny zgodno$ci uchwal w sprawie planéw miejscowych z przepisami prawa.
W przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci uchwaly zprawem Wojewoda wydaje stosowne rozstrzygniecie
nadzorcze w terminie 30 dni od daty dor¢czenia mu uchwaty. Wojewoda Opolski nie stwierdzit niewaznos$ci
uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niektérych miejscowosci gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna,
Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce, Kobiela, zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Opolskiego i1 stanowi obowiazujace prawo.

Majac powyzsze na uwadze nie uwzglednia si¢ wezwania do usunigcia naruszenia prawa ztozonego przez BJ
Sp. z 0.0. w Warszawie reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu Pania Joanng Panasiuk.”

Dnia 27 wrzeénia 2012 r. do Urzedu Miejskiego w Grodkowie wptyneto pismo BJ Sp. z 0.0. w Warszawie
reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu Pania Joanng Panasiuk stanowiace skarge na w/w uchwale Rady
Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10 zdnia 3 listopada 2010 r. wsprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna,
Glebocko, Osiek Grodkowski, Galazczyce, Kobiela.

W ztozonej skardze skarzacy powtdrzyt zarzuty podniesione w w/w pis§mie ztozonym w Urzegdzie Miejskim
w Grodkowie dnia 16 sierpnia 2012 r., stanowiacym wezwanie do usunigcia naruszenia prawa.

Ponadto skarzacy wskazal, ze w odpowiedzi na otrzymane od skarzacego wezwanie do usunigcia naruszenia
interesu prawnego iuprawnienia, Rada Miejska w Grodkowie skierowata odpowiedz do skarzacej spotki,
w ktorej poinformowata, ze przedmiotowe pismo zostanie skierowane do rozpatrzenia na najblizsze posiedzenie
komisji stalych Rady Miejskiej, ktore zgodnie z zatwierdzonym planem pracy Rady Miejskiej na rok 2012
zostalo zaplanowane w drugiej polowie wrzesnia br. Jak wynika z dalszej czg$ci skargi, wymienione pismo
Rady Miejskiej w Grodkowie, skarzacy potraktowat jako stanowisko Rady Miejskiej w sprawie wezwania do
usunigcia naruszen prawa, albowiem powotal si¢ na art. 53 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi stanowiacy, ze skarge do wojewodzkiego sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem danego organu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia stanowiska
tego organu w sprawie wezwania do usunigcia naruszen.

Powyzsze stanowisko skarzacego jest wadliwe. Brak jest podstaw do uznania, ze w/w pismo Rady Miejskiej,
tj. pismo z dnia 22 sierpnia 2012 r. nr BR.0004.4.2012, w ktérym Przewodniczacy Rady Miejskiej w Grodkowie
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poinformowal BJ Sp. zo.0. w Warszawie, ze przeslany wniosek w sprawie wezwania Rady Miejskiej
w Grodkowie do usunigcia naruszenia interesu prawnego iuprawnienia przystugujacego wzywajacej, ktore
zaistniato wskutek niezgodnosci w/w uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLLIV/455/10 z dnia 3 listopada
2010 r. — zostanie skierowany do rozpatrzenia na najblizsze posiedzenie komisji statych Rady Miejskiej, ktore
zgodnie z zatwierdzonym planem pracy Rady Miejskiej na rok 2012 zostalo zaplanowane w drugiej potowie
wrze$nia br. byto odpowiedzia na przedmiotowe wezwanie. Bylo to jedynie poinformowanie dotyczace terminu
zalatwienia sprawy.

W zwigzku z powyzszym, z ostroznosci, nalezy podniesé, iz zlozenie skargi bylo przedwczesne,
albowiem skarga nie dotyczy odpowiedzi na wezwanie usunig¢cia naruszenia interesu prawnego
i uprawnienia.

Obecnie, odpowiadajac na przedmiotowa skarge wniesiona przez BJ Sp. z o0.0. w Warszawie na
uchwale¢ Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XL.IV/455/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego niektérych miejscowo$ci gminy Grodkow — Wiecmierzyce,
Kopice, Zelazna, Glgbocko, Osiek Grodkowski, Galazczyce, Kobiela, argumenty wskazane
w uzasadnieniu uchwaly Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XX1I/160/12 z dnia 26 wrze$nia 2012 r. nalezy
w pelni podtrzymaé. Powyzsze argumenty uzasadniaja wniosek o oddalenie skargi.

Ponadto dodatkowo nalezy wskazaé¢, ze zgodnie z linia orzecznicza sadoéw administracyjnych skarge na
uchwalg (zarzadzenie) organu gminy moze wnie$¢ tylko ten, kto zgodnie znorma prawa materialnego ma
interes prawny lub uprawnienie. Przez pojgcie interesu prawnego nalezy rozumie¢ interes zgodny z prawem
iinteres chroniony przez prawo. Istota interesu prawnego jest jego zwiazek z konkretng norma prawa
materialnego - taka norma, ktoéra mozna wskaza¢ jako jego podstawe i z ktorej podmiot legitymujacy si¢ tym
interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Interes prawny iuprawnienie powinny wynikaé z przepisow prawa
materialnego, te bowiem przepisy sa zroédlem uprawnien i interesdw prawnych ( por. wyrok NSA z dnia 29
stycznia 1992 r., (SA 1355/91. Wspolnota 1992, nr 18, s, 17). To na stronie skarzacej spoczywa obowiazek
wykazania naruszenia interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., pozostajacego w zwiazku
z konkretnag norma prawna, aktory jest naruszany przez skarzony akt (tak np. NSA w wyroku z dnia
22.09.2011r, Il OSK 1333/11,LEX nr 965179). Fakt potencjalnego, przewidywanego w przyszlosci naruszenia
praw nie daja podstaw do uznania istnienia naruszenia interesu prawnego, o jakim mowa w art. 101 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tylko naruszenie zindywidualizowanego interesu prawnego i wykazanie
zwiazku pomigdzy prawnie okreslona sytuacja poszczegolnych cztonkow "grupy mieszkancow", a zaskarzona
uchwala, naruszajaca ich konkretny interes prawny lub uprawnienie poprzez ograniczenie lub pozbawienie
konkretnych uprawnien moze prowadzi¢ do uwzglednienia skargi ( np. wyrok NSA z dnia 20.09.2011r. Il OSK
1382/11, LEX nr 966250).

Strona skarzaca nie wykazata rowniez niezgodnosci zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej z obowiazujacymi
przepisami prawa, w tym poprzez btedne zastosowanie skali opracowania planu (w sposob naruszajacy ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Projekt planu w tym zakresie jest zgodny z prawem i zostat za taki uznany podczas badania jego legalnosci
przez organ nadzoru, ktory nie zarzucit niezgodnosci z przepisami prawa.

W przedmiotowej sprawie strona skarzaca nie wykazata interesu prawnego do wniesienia skargi na uchwate
organu gminy. Nie wykazata rowniez niezgodnosci uchwaty Rady Miejskiej w Grodkowie Nr XLIV/455/10
z dnia 3 listopada 2010 r. podj¢tej w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
niektorych miejscowosci gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski,
Galazczyce, Kobiela zprzepisami ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Ponadto, co szczegoélnie istotne, strona skarzaca — BJ Sp. z 0.0. w Warszawie ztozyla podczas wytozenia do
publicznego wgladu projektu przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwage,
ktora dotyczyta wprowadzenia ,,zakazu lokalizowania elektrowni wiatrowych na terenach: dziatki ewidencyjne
z arkusza mapy nr 1, dziatki ewidencyjne z arkusza mapy nr 2 — teren na wschod od szosy nr 300/320”. Uwaga
zostata uwzgledniona w cato$§ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego niektorych
miejscowosci Gminy Grodkéw — Wiecmierzyce, Kopice, Zelazna, Glebocko, Osiek Grodkowski, Gatazczyce,
Kobiela. W zwiazku z tym strona skarzaca skorzystata z przystugujacego jej prawa do partycypacji w tworzeniu
prawa miejscowego, zapoznata si¢ z projektem planu i ztozyla uwage w sprawie opracowywanego projektu
planu, a ponadto zgloszone przez nia uwagi zostaly w cato$ci uwzglednione.
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Nalezy zauwazy¢, ze skarzaca nie wnioskowata o zakaz lokalizowania elektrowni wiatrowych na terenie catej
wsi Gatazezyce (sasiadujacej bezposrednio ze wsig Sulistaw, w ktorej znajduja sig¢ nieruchomos$ci stanowiace
wlasnos¢ BJ Sp. z 0.0.). Wobec tego wniosek o oddalenie skargi jest tym bardziej uzasadniony.

Majac powyzsze na uwadze wniosek o oddalenie skargi nalezy uzna¢ za w pelni zasadny.

W zalaczeniu:

1) pismo BJ Sp. zo.o. zawierajace m.in. uwagg do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego niektoérych miejscowosci gminy Grodkow — Wigemierzyce, Kopice, Zelazna, Gigbocko, Osiek
Grodkowski, Gatazczyce, Kobiela, z dnia 23.03.2009 r. (data wptywu 30.03.2009 r.),

2) wezwanie BJ Sp. z 0.0. zdnia 13.08.2012 r. do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego (data wptywu
16.08.2012 1.),

3) pismo Rady Miejskiej w Grodkowie informujace BJ Sp. z 0.0. o terminie rozpatrzenia wezwania,

4) wezwanie do REGIOPLAN Sp. zo.0. - autorow projektu skarzonego migj scowego  planu
zagospodarowania przestrzennego niektorych miejscowosci gminy Grodkow — Wigcmierzyce, Kopice, Zelazna,
Glebocko, Osiek Grodkowski, Galazczyce, Kobiela - do ustosunkowania si¢ do w/w wezwania BJ Sp. z 0.0.,

5) opinia REGIOPLAN Sp. z 0.0.,

6) uchwata Nr XXI/160/12 Rady Miejskiej w Grodkowie z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie rozpoznania
wezwania do usunigcia naruszenia prawa zlozonego przez BJ Sp. z 0.0. wraz z uzasadnieniem,

7) pisma przekazujace BJ Sp. z 0.0. uchwal¢ Rady Miejskiej w Grodkowie w sprawie rozpoznania wezwania
do usunigcia naruszenia prawa wraz z uzasadnieniem,

8) skarga BJ. Sp. z 0.0. z dnia 27.09.2012 r. (data wptywu 02.10.2012 1.).

Otrzymuja:
1. Adresat

2.ala
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