UCHWALA NR 1V/35/19
RADY MIEJSKIEJ W GRODKOWIE

z dnia 20 lutego 2019 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 ze zm.") w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2018r., poz. 994 ze zm.”), Rada Miejska w Grodkowie uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Grodkowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Jadwiga Demska

DDz. U. 22018 r. poz. 1076 i poz. 1544.
2Dz. U. 72018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz. 2500.
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Zakacznik do uchwaty Nr IV/35/19
Rady Miejskiej w Grodkowie
z dnia 20 lutego 2019 1.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021

CEL OPERACYJNY 1. Wzmacnianie funkcji opiekunczo - wychowawczych rodzin.

Rodzina to podstawowe s$rodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne dziecku.
Oddziatuje w sposob $wiadomy inieswiadomy na osobowos$¢ dziecka, przekazujac mu swoj system
wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postgpowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢
dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane sa do wspierania rodziny i do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc wrodzinie, niewydolnos¢ w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, to glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto towarzyszy réwniez
problem ubdstwa, czy dlugotrwalego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego
monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow przychodni
medycznych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore majg kontakt z rodzing
oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing
przedstawicieli shuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony $rodowiska, w tym
réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnos$cig wilasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing
powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana kadr¢, kompetentng iobiektywna oraz
podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac roéznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy docenia¢ ikonsekwentnie realizowaé zasadg podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo -
wychowaweczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywrdci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Stad
zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.

Zadania przyjete do realizacji w ramach niniejszego Programu sa spdjne z kierunkami dziatan przyjetymi
w szczegolnosci w nastepujacych aktach prawnych:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2018r.,
poz. 998 z pozn. zm.) - dalej zwang ustawq o wspieraniu rodziny,

b) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018r., poz. 1508 z p6ézn. zm.) - dalej zwang
ustawq o pomocy spotecznej ,

c) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn.
zm.) - dalej zwang ustawq o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

d) ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22018 r., poz. 2137 z p6ézn. zm.) - dalej zwang ustawg o wychowaniu w trzezwosci,

e) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2018 r., poz. 1030 z p6zn. zm.) -
dalej zwang ustawq o przeciwdziataniu narkomanii.

DIAGNOZA SPOLECZNA

W 2018 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej w Grodkowie objal szeroko rozumianym wsparciem
337 rodzin, w tym 33 rodzin niepelnych i5 rodziny wielodzietne. Jednym zpowoddéw przyznania
pomocy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa
domowego, z tego tyt. korzystalo 45 rodzin, w tym 29 niepeinych.

Od 2018 r. zatrudnionych jest trzech asystentow rodziny, w tym jeden asystent w ramach projektu
unijnego ,,Po-Moc ma Moc”, ktory wspotpracuje z 15 rodzinami, w tym 36 dzieci. Rodzin pelnych jest 3,
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zwigzek konkubinatu 1, samotnych matek 4 oraz 7 rodzin niepelnych. Realizacja ww. projektu trwa do
30 kwietnia 2019 1.

Pozostatych dwoch asystentow wspotpracuje z rodzinami z rejonu miasta i wsi z 21 rodzinami, tym
48 dzieci. Rodzin petnych jest 7, zwigzek konkubinatu 6, samotnych matek 5, samotnych ojcow 4.

U wielu rodzin objetych praca socjalng lub nadzorem kuratora wystepuja liczne problemy w opiece nad
dzie¢mi: zaniedbywanie nauki, nie realizowanie obowigzku szkolnego, zagrozenie demoralizacjg, niska
samoocena, zte warunki socjalno — bytowe, uzaleznienie od alkoholu rodzicow. Brak odpowiedniego,
specjalistycznego wsparcia dla tych rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscia
umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

Ogotem w 2018 r. w pieczy zastgpczej umieszczonych bylo 52 dzieci, w tym:
-22 dzieci w placowkach opiekunczo- wychowawczych,

-30 dzieci w rodzinach zastepczych.

Analiza SWOT

Mocne strony:

-baza o§wiatowa (ztobki, przedszkola, szkoty, swietlice szkolne);
-wykwalifikowana kadra pedagogiczna;

‘praca z rodzing;

-realizacja programow profilaktycznych przez r6zne podmioty;

-istniejace placowki opiekunczo-wychowawcze na terenie powiatu brzeskiego;
‘placowki wsparcia dziennego — $wietlice

-asystenci rodziny

-projekty unijne wspierajace rodzing

Stabe strony:

-brak grup samopomocowych;

-brak $wietlicy socjoterapeutycznej;

-brak srodkéw finansowych na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci;
-dhugi czas oczekiwania na poradnictwo specjalistyczne;

-niskie kwalifikacje osob w wieku aktywnosci zawodowej;

-brak duzych zaktadow pracy;

-brak umiejgtnosci rodzicow petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

-wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowo$¢ (wzorce pokoleniowe);

-uzaleznienie od pomocy instytucjonalne;j;

‘r6zne uzaleznienia cztonkow rodziny ( alkohol, narkotyki, Internet, seks...);
‘narastajaca przestepczo$¢, przemoc;

-brak nowych lokali mieszkalnych i lokali socjalnych, brak mieszkan chronionych;
‘rozpad zwigzkéw (separacja, rozwody, wyjazdy za granice);

-obarczanie samorzadow nowymi zadaniami.

Zagrozenia:

-zwigkszone zjawiska wykluczenia spotecznego;

-wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych
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-wzrost patologicznych zachowan wsrdd dzieci i mlodziezy;

-brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy w rodzinie.

Szanse:

‘wymiana informacji z innymi gminami, korzystanie z dobrych wzorcow;

-mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy z Unii Europejskiej i rzadowych programow;
‘mozliwo$¢ zlecenia niektorych zadan organizacjom pozarzadowym.

ZALOZENIA PROGRAMU

Program Wsparcia Rodziny i Systemie Pieczy Zastepczej, dalej zwany Programem, jest dokumentem
przewidzianym do realizacji na lata 2019-2021. Jego kluczowym celem jest stworzenie spdjnego systemu
srodowiskowej pracy opiekunczo — wychowawczej, dzigki ktoremu zwigksza si¢ szanse zyciowe dzieci
z zaniedbanych srodowisk bez konieczno$ci zrywania wig¢zi z rodzing.

Priorytetowym celem niniejszego Programu jest to, aby dziecko miato prawo rozwija¢ si¢ w rodzinie
naturalnej. Zawiera on propozycje skorelowanych dziatan, zaré6wno profilaktycznych, jak
1 zmniejszajacych skutki patologii, skierowanych do rodzin, ktéore wymagaja pomocy nie tylko
materialnej, ale glownie socjalnej oraz specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej).
Proponowane dzialania maja za zadanie wesprze¢ rodzine z,grupy ryzyka”, w pehieniu jej
podstawowych funkcji, w my$l zasady, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywane powinny by¢ zasoby
1 mozliwosci wilasne rodziny.

Najwazniejsze z tych dziatan to:

edukowanie rodzicow, poprzez dostarczenie im wiedzy o prawidlowosciach lub nieprawidtowosciach
funkcjonowania rodziny i ich znaczenia dla rozwoju dziecka,

wspieranie, m. in. poprzez poradnictwo,
konsultacje dla oséb zglaszajacych problemy wychowawcze z dzieckiem,
‘treningi umiejetnosci zyciowych.
Pomoc udzielana dziecku i rodzinie bedzie obejmowac:
- bezposrednie kontakty z rodzing i dzieckiem,
- mediacje 1 negocjacje dotyczace ich postgpowania,
- pomoc dorazna tj.:
‘pomoc materialna,
‘napisanie podania, pisma, prosby itp.,
‘pomoc w zatatwieniu spraw urzgdowych,
- pomoc dtugofalowa:
-objecie rodziny pracg socjalng szeroko rozumiana,
-objecie dziecka opieka przez placowke wsparcia dziennego,
-zorganizowanie indywidualnych lub grupowych zaje¢ terapeutycznych,

‘udzielanie porad w sprawach zyciowych, zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego,
budzetu rodzinnego oraz objecie profilaktyka zdrowotng dzieci.

Waznym celem Programu jest powrdt dziecka zpieczy zastgpczej do rodziny naturalne;j.
Podstawowym zadaniem do realizowania tego celu jest inicjowanie dziatan niezbgdnych do
uregulowania sytuacji zyciowej rodziny i umozliwienie powrotu dziecka.

Rodziny, ktérych dzieci opuszczaja zastgpcze formy opieki wymagaja dlugoterminowego,
systematycznego i specjalistycznego wsparcia w petnieniu rol rodzicielskich.
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Realizacja zatozen przyjetych w Programie pozwoli udzieli¢ rodzinie szybkiej i skutecznej pomocy,
aby dziecko mogto do niej powr6cié na state.

Dla skutecznego przeciwdzialania zdiagnozowanym problemom Program opiera si¢ na
zasadach:

1. Podejmowania wezesnych dziatan profilaktycznych zanim narosng problemy.
2. Pracy z dzieckiem w jego §rodowisku rodzinnym.

3. Szybkim dziataniu nakierowanym na powrét dziecka do rodziny naturalnej.
4. Pracy z mtodzieza zapobiegajaca ich wykluczeniu spotecznemu.

Zadania i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny

1. Harmonogram i plan realizacji dzialan
Cel strategiczny 1.
Budowa systemu pomocowego i wzmocnienie rodziny wymagajacej pomocy
Cele szczegélowe:
-umozliwienie dziecku wychowania si¢ w rodzinie biologicznej;

-zapewnienie dziecku w sytuacjach kryzysowych opieki w rodzinach zastgpczych lub placowkach
opiekunczo-wychowawczych;

-aktywizacja rodzicéw w celu przywrocenia zdolno$ci (lub nabycia zdolnosci) petnienia funkcji
opiekunczo-wychowawczych;

-wzmacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin.

CEL OPERACYJNY 1. Wzmacnianie funkcji opiekunczo - wychowawczych rodzin.

Lp. Zadania Realizatorzy Planowany
termin realizacji
1. Wspieranie rodzin w odzyskiwaniu lub Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki 2019 - 2021
wzmacnianiu prawidlowego o$wiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania
funkcjonowania oraz tworzenie warunkow | Problemoéw Alkoholowych, Parafie, organizacje
sprzyjajacych temu celowi. pozarzadowe
2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej Placowki o$wiatowe, Gminna Komisja 2019 - 2021
i edukacyjnej Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Osrodek Pomocy Spotecznej, Komisariat
Policji, organizacje pozarzadowe
3. Organizacja czasu wolnego dzieci Urzad Gminy, placowki o§wiatowe, Osrodek 2019 - 2021
i mlodziezy poprzez sport, rekreacje Kultury i Rekreacji, organizacje pozarzadowe,
i kulture Kota Gospodyn Wiejskich, Kluby Sportowe
4. Wspolpraca z podmiotami i instytucjami Osrodek Pomocy Spotecznej, Poradnia 2019 - 2021
zajmujacymi si¢ rodzing i dzieckiem Psychologiczno-Pedagogiczna. Kuratorzy
sadowi
5. Pomoc i opieka specjalistyczna Osrodek Pomocy Spotecznej, Poradnia 2019 - 2021
Psychologiczno-Pedagogiczna, placowki
o$wiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
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CEL OPERACYJNY 2. Poprawa jakoSci zycia, zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego

Lp. Zadania Realizatorzy Planowany
termin realizacji
I. Udzielanie pomocy finansowej rodzinom Osrodek Pomocy Spoteczne;j 2019 -2021
zyjacym w trudnych warunkach materialnych
2. Rozbudowa systemu chronigcego rodzing przed | Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad 2019 - 2021
utratg bezpieczenstwa socjalnego, wsparcie dla Gminy, Powiatowy Urzad Pracy, Gminna
rodzin z osobami dlugotrwale bezrobotnymi Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny
3. Organizacja i koordynacja dozywiania dzieci Urzad Gminy 2019 - 2021
i mlodziezy z terenu Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki
oswiatowe,
CEL OPERACYJNY 3. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie.
Lp. Zadania Realizatorzy Planowany
termin realizacji
1. Budowanie lokalnej infrastruktury i zasobow dla | Urzad Gminy, Zespot Interdyscyplinarny, 2019 — 2021
wczesnej interwencji w odniesieniu do 0s6b Osrodek Pomocy Spotecznej
i rodzin zagrozonych uzaleznieniami i przemoca
2. Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa, min. | Osrodek Pomocy Spotecznej, Sad 2019 -2021
psychologicznego, prawnego i socjalnego oraz Rejonowy, Komisariat Policji, kuratorzy
doskonalenie wczesnej interwencji w sytuacjach | sadowi
kryzysowych.
3. Zapewnienie tymczasowego schronienia osobom | Urzad Gminy, Zesp6t Interdyscyplinarny, 2019 -2021
i rodzinom znajdujgcym si¢ w sytuacji PCPR
kryzysowej, w tym ofiarom przemocy
4. Rozszerzanie oferty edukacyjnej dziatan Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki 2019 — 2021
profilaktycznych dla osob zagrozonych oswiatowe, Gminna Komisja
(uzaleznionych i ich rodzin) oraz specjalistyczne | Rozwigzywania Problemow
poradnictwo. Alkoholowych
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Cel strategiczny 2

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie

juz istniejacych.

CEL OPERACYJNY 1:

Budowanie systemu wsparcia, profilaktyka i edukacja rodzin w tym szczegélnie dzieci i mlodziezy.

pracownikow * przez udziat w szkoleniach
specjalistycznych, stazach, studiach
podyplomowych, itp.

*pomagajacych rodzinie

pozarzadowe, Zaktady Opieki

Zdrowotnej, Osrodek Pomocy Spotecznej

Lp. Zadania Realizatorzy Planowany
termin realizacji
1. Promocja programow profilaktycznych Placowki oswiatowe, Zaktady Opieki 2019 — 2021
i psychoedukacyjnych Zdrowotnej, Gminna Komisja
skierowanych do rodzicoéw, dzieci i mtodziezy Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
2. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci Placowki oswiatowe, Osrodek Kultury 2019 - 2021
1 mlodziezy poprzez propagowanie dziatalnosci i Rekreacji, Gminna Komisja
klubowej i rozwoj placowek wsparcia dziennego. | Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Kota Gospodyn
Wiejskich, Kluby Sportowe
3. Promocja i realizacja programow Urzad Gminy, placowki o§wiatowe, 2019 -2021
profilaktycznych Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
4. Egzekwowanie zakazu dystrybucji papierosow, Gminna Komisja Rozwigzywania 2019 — 2021
alkoholu i narkotykow wsréd mtodego pokolenia | Probleméw Alkoholowych, Komisariat
zgodnie z obowiazujacymi przepisami Policji, Straz Miejska
Cel strategiczny 3
Podnoszenie standardow pracy shuzb instytucji pomocowych
CEL OPERACYJNY 1:
Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ niesieniem pomocy rodzinom.
Lp. Zadania Realizatorzy Planowany
termin realizacji
1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych placowki o$wiatowe, organizacje 2019 - 2021

2. Monitoring

Corocznie Radzie Miejskiej w Grodkowie przedktadane jest na podstawie art. 179 ust. 1 ustawy z dnia

9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej sprawozdanie
z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawiane sg potrzeby zwigzane z realizacjg ww. zadan.

ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki na realizacje Programu moga pochodzi¢ z:

1. budzetu gminy,
2. budzetu panstwa,
3. z innych Zrédet /np. fundusze unijne/.

Zakonczenie

z realizacji zadan

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan lokalnego systemu pomocy spoteczne;.
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Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe] wymaga skoordynowanego dzialania réznych instytucji zajmujacych si¢ rodzing i dzieckiem.
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Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza nowe kierunki dziatania oraz zaktada kontynuacje dziatan
uznanych za potrzebne i wartosciowe. Opracowany Program pozwoli ma ubieganie si¢ o dodatkowe $rodki
finansowe i wskaze czy kierunki podjetych dziatan byty wlasciwe.

Program ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miarg pojawiajacych si¢ potrzeb
oraz posiadanych mozliwosci.
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